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Territorio	  y	  Ciudadanía:	  	  
democracia	  participativa	  local	  y	  cooperación	  

descentralizada	  en	  el	  marco	  de	  los	  ODS

Interpretación	  
personal	  de	  los	  4	  

conceptos

Interpretación	  de	  
un	  pueblo	  indígena	  
en	  el	  interior	  de	  

Amazonia



Una	  nueva	  racionalidad	  
!
Necesidad	  de	  ampliar	  el	  conocimiento	  	  
!
Cinco	  formas	  de	  la	  monocultura	  del	  conocimiento	  	  
!
Necesidad	  de	  equilibrar	  experiencias	  y	  expectativas	  
	  	  
Cinco	  ecologias	  del	  conocimiento	  



Territorio	  y	  Ciudadanía:	  democracia	  participativa	  local	  y	  cooperación	  descentralizada	  !!
2	  ejemplos

Cabo	  Verde Mozambique



CABO VERDE



PAUL – PP TEMATICO (HABITACIÓN E CAMIÑOS)  
Costa	  nordeste	  de	  la	  isla	  de	  Santo	  Antão	  
Area	  total	  de	  54,3	  Km2.	  8200	  habitantes



contexto



contexto



contexto



contexto



Processo	  de	  PP



Processo	  de	  PP



Processo	  de	  PP



Resultados



Resultados



MOZAMBIQUE



MAPUTO – PP TERRITORIAL 
Capital	  de	  Mozambique  



CONTEXTO

• Capital	  de	  Mozambique	  
• 383	  km2	  

• Populación	  estimada	  de	  1.194.121	  

DM5

DM2

DM4

DM1
DM3

DM6 DM7

• Siete	  districtos	  municipales	  
(KaMpfumu,	  Nhlamankulu,	  
KaMaxakeni,	  KaMavota,	  
KaMubukwana,	  KaTembe	  e	  
KaNyaka)	  	  

• 63	  barrios



ESTRUTURA	  POLITICA	  E	  ADMINISTRATIVA	  

Consejo	  Municipal	  de	  Maputo	  
-‐ Presidente	  del	  Consejo	  Municipal	  
-‐ Concejales	  (designados)	  
!
!
Distritos	  Municipales	  	  
-‐ Concejal	  del	  Distrito	  (designado)	  
-‐ Consejo	  Consultivo	  del	  Districto	  (convite)	  
!
!
Barrios	  
-‐ Secretario	  del	  Barrio	  (designado)	  
-‐ Cheje	  de	  Quarteirão	  
-‐ Cheje	  de	  10	  casas	  
-‐ Consejo	  Consultivo	  del	  Barrio	  (invitado)	  
!
!
Assemblea	  Municipal	  de	  Maputo



FASES	  DEL	  DESARROLLO	  DEL	  PP

FASE	  1:	  
2008-‐2010

FASE	  2:	  
2011

FASE	  3:	  
2012-‐2016

FASE	   1	   –	   Implementación	   de	   un	   proceso	   de	   PP	   baseado	   en	   la	   incorporación	   del	  
modelo	  de	  Porto	  Alegre	  (Brazil).

FASE	   2	   –	   Pausa	   para	   evaluar	   el	   PP.	   Deseño	   y	   negociación	   de	   una	   nueva	  
metodologia.	  

FASE	  3	  –	  Implementación	  de	  una	  nueva	  metodologia	  de	  PP.



1º	  FASE:	  TRANSPOSICIÓN	  ACRÍTICA	  DEL	  MODELO	  DE	  PP

Ciudade	  dividida	  en	  Districtos	  y	  Barrios	  
!
Realización	  de	  una	  reunión	  por	  Barrio	  (63)	  –	  com	  Consejo	  Consultivo	  del	  Barrio	  –	  para	  
presentación	  del	  PP	  e	  definición	  de	  3	  areas	  prioritarias	  de	  inversión	  municipal.	  
!
Realización	   de	   una	   reunión	   por	   Districto	   (7)	   –	   con	   Consejo	   Consultivo	   del	   Districto	  
(Secretarios	  de	  los	  Barrios)	  –	  para	  presentación	  de	  los	  resultados	  de	  las	  reuniones	  en	  los	  
barrios	  y	  definición	  de	  proyectos	  concretos	  a	  implementar	  (en	  algunos	  barrios,	  dentro	  de	  
la	  capacidad	  presupuestaria	  prevista).	  	  
!
Analyses	  tecnica	  de	  los	  proyectos	  –	  realizada	  por	  los	  servicios	  municipales	  	  
!
Integración	  de	  los	  proyectos	  en	  el	  Presupuesto	  Municipal	  
!
Ejecución	  de	  los	  proyectos	  



2ª	  FASE:	  PAUSA	  PARA	  EVALUAR	  EL	  PROCESO

Realización	  de	  una	  reunión	  por	  Barrio	  (63)	  
• Creación	  de	  fuertes	  expectativas	  en	  la	  populación.	  	  
• Munícipes	  no	  presentavan	  proyectos	  concretos	  pero	  solamente	  areas	  prioritarias.	  	  
• Barrios	  no	  tuveran	  conocimiento	  de	  los	  resultados.	  	  
!
Realización	  de	  una	  reunión	  por	  Districto	  (7)	  
• Poder	   de	   decisión	   del	   Concejal	   del	   Districto	   y	   	   de	   los	   Secretarios	   de	   Barrio	   mas	  

influientes.	  	  
• Desconocimiento	  de	  la	  dimensión	  financiera	  de	  los	  proyectos	  que	  aprovabam.	  	  
!
Analyses	  tecnica	  de	  los	  proyectos	  	  
• Errores	  mui	  significativos	  en	  la	  analyses	  tecnica.	  Falta	  de	  competencias	  técnicas.	  	  	  
• 14	  proyectos	  para	  43	  millones	  de	  meticais.	  
!
Integración	  de	  los	  proyectos	  en	  el	  Presupuesto	  Municipal	  	  
• Definición	  de	  um	  verba	  para	  el	  PP	  pero	  sin	  indicación	  concreta	  de	  los	  proyectos.	  	  
!
Ejecución	  de	  los	  proyectos	  	  
• Desrespeito	  por	  las	  prioridades	  aprobadas	  en	  el	  ambito	  del	  PP.	  	  
• Incapacidad	  de	  fiscalizar	  las	  obras.	  	  
• Los	  verdaderos	  doõos	  de	  las	  obras	  son	  las	  empresas	  de	  construción.	  



3ª	  FASE:	  NUEVA	  METODOLOGIA	  DEL	  PP

Ciudade	  dividida	  en	  Districtos	  y	  Barrios	  
• Reconocimiento	  de	  la	  incapacidade	  tecnica	  y	  financiera	  del	  Consejo	  Municipal	  para	  

abranger	  todo	  el	  territorio	  municipal	  con	  la	  metodologia	  del	  PP.	  
• Selección	  de	  los	  4	  Districtos	  mas	  pobres	  y	  envolvimiento	  faseado	  de	  los	  respectivos	  

barrios	  en	  el	  proceso	  de	  PP	  (22	  barrios	  por	  año).	  	  
• Atribuición	  del	  valor	  de	  1.5	  millones	  de	  meticais	  para	  cada	  barrio	  (modelo	  no	  

concorrencial	  de	  PP).	  
!
Realización	  de	  una	  reunión	  por	  Barrio	  (44)	  	  
• Reunión	  abierta	  a	  toda	  la	  populación	  para	  presentación	  y	  votación	  de	  proyectos	  

concretos.	  Produto	  de	  cada	  reunión	  es	  una	  lista	  de	  los	  3	  proyectos	  mas	  votados.	  	  
• Eleicción	  de	  un	  Grupo	  de	  Seguimiento	  Participativo	  en	  cada	  barrio	  (4	  elementos).	  	  
!

Analyses	  tecnica	  de	  los	  proyectos	  	  
• Realizada	  por	  los	  servicios	  municipales	  y	  acompañada	  por	  los	  Grupos	  de	  

Seguiminento	  Participativo.	  Implica	  necesariamente	  visitas	  a	  todos	  los	  locales.	  
• Criación	  de	  base	  de	  dados	  de	  custos-‐padrón	  y	  deseños	  tipo.



3ª	  FASE:	  NUEVA	  METODOLOGIA	  DEL	  PP

Integración	  de	  los	  proyectos	  en	  el	  Presupuesto	  Municipal	  
• Integración	  de	  proyectos	  concretos,	  con	  respectivos	  valors	  y	  distribuídos	  por	  las	  

rubricas	  de	  las	  unidades	  organicas	  competentes	  (Districtos	  Municipales)	  	  
!
Ejecución	  de	  los	  proyectos	  
• Proceso	  de	  contratación	  publica	  aliado	  a	  una	  furte	  divulgación	  junto	  de	  las	  emplesas	  

de	  los	  barrios	  a	  intervencionar.	  	  
!
PP	  y	  proceso	  de	  descentralización	  municipal	  
• Passar	  progressivamente	  a	  una	  gestión	  del	  PP	  para	  las	  equipos	  de	  los	  Districtos	  

Municipales.	  Isto	  obliga	  a	  dotar	  essas	  estructuras	  en	  terminos	  de	  competencias,	  
medios	  tecnicos,	  recursos	  logisticos	  e	  formación.	  



1.	  Preparação	  
do	  processo

2.	  Divulgação	  
e	  mobilização	  

pública

3.	  Definição	  
de	  projectos	  
prioritários

4.	  Análise	  e	  
validação	  de	  
projectos

5.	  Aprovação	  
do	  Plano	  e	  
Orçamento

6.	  Avaliação	  
global	  do	  
processo

CYCLO	  DE	  LA	  DEFINICIÓN	  DEL	  PRESUPUESTO













PROYECTOS	  APROBADOS	  	  EN	  EL	  PP	  MAPUTO	  POR	  BARRIO	  Y	  AREAS	  DE	  INTERVENCIÓN



CYCLO	  DA	  EJECUCIÓN	  DEL	  PRESUPUESTO



!

Valas	  de	  drenagem	  

















Associar	  os	  projectos	  do	  OP	  à	  inovação	  e	  a	  uma	  estratégia	  de	  educação	  
cívica



!

Educación	  



















Reconstruir	  
projectos	  

desaparecidos	  



!

Aparcamentos	  de	  coches	  







MODELO	  DE	  GESTIÓN	  
COMUNITARIA	  DE	  LOS	  

PROYECTOS



!

Mercados	  





NAMPULA	  -‐	  MOZAMBIQUE



NAMPULA	  -‐	  MOZAMBIQUE



NAMPULA	  -‐	  MOZAMBIQUE



QUELIMANE	  -‐	  MOZAMBIQUE



NELSON	  DIAS	  
nelson@nelsondias.org	  

MUCHAS	  GRACIAS


