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HACER LAS PROMESAS REALIDAD

PROLOGOS

ANTONIO GUTERRES

SECRETARIO GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible presenta
una visién transformadora para proteger nuestro
planeta, promover la paz y garantizar que la prosperidad
sea compartida por todas las personas. Los derechos
humanos y la igualdad de género son los principios
bdsicos de esta audaz agenda, subyacentes a nuestras
iniciativas dirigidas a prevenir los conflictos, superar

las divisiones y abordar las causas fundamentales de la
desigualdad, la inestabilidad y la injusticia.

Este informe elaborado por ONU Mujeres, titulado

Hacer las promesas realidad, llega en un momento
crucial. Mds de dos afios después de que viera la luz, la
Agenda 2030 exige avances drdsticos en las estadisticas,
el financiamiento y las politicas de igualdad de género, asi
como pasos mds decididos en pos de una gobernanzay
una rendicién de cuentas democrdticas. Basado en datos
sélidos y en andlisis llevados a cabo por especialistas,

el informe hace un balance del lugar en el que nos
enconframos en los aspectos clave de la igualdad de
género a nivel mundial, nos sefala qué se necesita para
efectuar un seguimiento significativo de los avances,

y ofrece recomendaciones muy diversas para hacer
realidad el cambio.

El informe no admite dudas: la igualdad de género es
fundamental para cumplir con la promesa de la Agenda
2030. Mientras las mujeres no gocen de empoderamiento
econdémico y social en el mundo laboral, en el hogar

y la comunidad el crecimiento no serd inclusivo y no
lograremos erradicar la pobreza. La creacién de
sociedades inclusivas y pacificas seguird fuera de nuestro
alcance hasta que las mujeres y las nifias estén a salvo de

toda forma de violencia y puedan influir en las decisiones
que afectan a su vida.

Por lo tanto, es crucial incorporar una perspectiva de
género en la implementacidn y el seguimiento de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Gracias a las metas y los
objetivos, ya contamos con puntos de referencia para buscary
seguir la pista de las mujeres, los hombres, las nifas y los nifios
que han quedado mds rezagados. Ahora, con los hallazgos de
este informe, es el momento de acelerar la implementacién,
siempre con la igualdad de género como prioridad. Serd
esencial aprovechar las capacidades, las aptitudes, el
financiamiento, la tecnologia y las redes de todas las
partes interesadas.

La igualdad de género es un objetivo por derecho propio
y un motor potente para defender la principal promesa de
la Agenda 2030: no dejar a nadie atrds. Recomiendo este
volumen a las personas encargadas de formular politicas,
alasy los investigadores, a los grupos de la sociedad civil
y a ofras personas y entidades de todo el mundo como
fuente de conocimiento y un llamamiento a la accién.
Trabajemos juntos en pos de un mundo en el que primen el
empoderamiento y la dignidad de todas las personas.

X DI

Anténio Guterres



PROLOGO

PHUMZILE MLAMBO-NGCUKA

SECRETARIA GENERAL ADJUNTAY
DIRECTORA EJECUTIVA DE ONU MUJERES

La adopcidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en el afo 2015 fue una victoria mundial para la igualdad

de género. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas

no solo se comprometieron a hacer de la sostenibilidad, la
igualdad, la paz y el progreso humano una realidad para
todas las naciones y las personas; también reconocieron

que la igualdad de género es crucial para esta vision
transformadora como objetivo en si mismo y como
catalizador de los avances en toda la Agenda 2030.

Nuestro informe de seguimiento indica claramente aquello
que se necesita para lograr los objetivos para el afio 2030.
El progreso de las mujeres y las nifas sigue siendo
inaceptablemente lento. A pesar de los avances en la
matriculacién de las niflas en la ensefianza primaria, 15
millones de nifas en edad escolar nunca tendrdn la
oportunidad de aprender a leer y escribir en la escuela
primaria, en comparacién con 10 millones de nifos. La
violencia contra las mujeres y las nifias continta siendo
una pandemia mundial: una de cada tres mujeres y nifas
experimenta violencia fisica o sexual a lo largo de su vida.
Hoy en dia, las mujeres ocupan el 24% de los escafnos
parlamentarios a nivel mundial, fodavia a medio camino
de la paridad, mientras que la brecha salarial de género
se sitta en el 23%.

Aun en los casos en que se han producido avances, estos
han sido muy desiguales. Si miramos mas alld de los
promedios nacionales, nuestro informe revela brechas
profundas entre las mujeres y las nifias que, incluso en el
mismo pais, viven en mundos diferentes. Por ejemplo, en
Nigeria, las mujeres y las nifas de los hogares mds pobres
tienen una probabilidad casi cinco veces mayor de contraer
matrimonio antes de cumplir los 18 afos que las que

viven en los hogares mds ricos. En los Estados Unidos, el
porcentaje de mujeres negras e indigenas estadounidenses
que viven en la pobreza es dos veces mds alto que el
porcentaje de mujeres blancas en la misma situacién. Para
llegar a las personas a las que hoy en dia se estd dejando
al margen del progreso debemos fomar medidas respecto
a las desigualdades multiples y cruzadas que retienen a las
mujeres y a las nifias en los ciclos de pobreza.

Resulta alarmante comprobar que muchos de los logros
que tanto costé conseguir en materia de igualdad de
género se encuentran amenazados. El cambio climatico y

la degradacién ambiental estdn socavando los medios de
vida de millones de mujeres y hombres; la desaceleraciéon
econdmica, la recesién y las medidas de austeridad han
agravado la desigualdad; y millones de personas se ven
forzadas a desplazarse debido a conflictos violentos y a
catdstrofes humanitarias. El cambio hacia una politica
excluyente y basada en el miedo estd ahondando

las divisiones sociales, fomentando los conflictos, la
inestabilidad y una resistencia renovada a los derechos de
las mujeres. La expresién sin precedentes de la voluntad
politica que culminé en la Agenda 2030 estd encontrando
gran rechazo.

La realizacién plena y en condiciones de igualdad de los
derechos de las mujeres y las niflas debe seguir siendo el
centro de la implementacién. Debemos avanzar hacia un
abordaje integral de las diversas formas de desigualdad
y privacion, en consonancia con el mandato de la Agenda
2030. Serd fundamental contar con datos, estadisticas

y andlisis de género de mayor calidad para mostrar a
quién estamos ayudando y qué medidas resultan mas
eficaces, ademds de exigir responsabilidades a las partes
interesadas respecto a los compromisos que hayan
adquirido pero no hayan honrado.

En esta iniciativa es indispensable contar con una sociedad
civil dindmica que tenga espacio para expresarse. En todo

el mundo, los movimientos de mujeres han abogado por la
igualdad de género y los derechos de las mujeres; ademds,
han cuestionado, de manera sistemdtica, las estructuras mas
amplias que abarcan desde el autoritarismo, el militarismo
y la violencia hasta las politicas econdmicas que perpetidan
numerosos tipos de desigualdades. La amplitud de los
compromisos con la igualdad de género recogidos en la
Agenda 2030 se debe, en gran medida, a la movilizacién

de estos movimientos. Su implicacién constante en la
implementacién y el seguimiento serd trascendental para
convertir la promesa transformadora de los ODS en avances
para las mujeres y las nifas sobre el terreno.

Phumzile Mlambo-Ngcuka
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HACER LAS PROMESAS REALIDAD

RESUMEN EJECUTIVO

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
en septiembre de 2015, aborda una amplia variedad

de desafios mundiales: pretende erradicar la pobreza,
reducir multiples desigualdades cruzadas, hacer frente al
cambio climdtico, poner fin a los conflictos y mantener la
paz. Gracias a los incesantes esfuerzos de las entidades
defensoras de los derechos de las mujeres de todos los
rincones del mundo, el compromiso de la Agenda 2030 con
la igualdad de género es notable, integral y transversal,
pues estd basado en los compromisos y normas recogidos
en la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing y en
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW). La Agenda 2030
no deja lugar a dudas: el desarrollo solo serd sostenible si
sus beneficios favorecen por igual a mujeres y hombres;

y los derechos de las mujeres solo se hardn realidad si
forman parte de esfuerzos mas amplios para proteger el
planeta y garantizar que todas las personas puedan vivir
con respeto y dignidad.

¢Qué avances se han logrado para las mujeres y las nifias?
¢Qué hace falta para cerrar la brecha entre la retérica

y la realidad? Cuando se cumplen mds de dos afos de

la adopcién de la Agenda 2030, este informe mundial

de seguimiento hace un balance de las tendencias y

los desafios continuos con base en la evidencia y los
datos disponibles. Estudia tanto los fines (objetivos y
metas) como los medios (politicas y procesos) que se
precisan para la consecucién de la igualdad de género

y el desarrollo sostenible. El objetivo de este enfoque

es permitir a los Estados Miembros y a ofras partes
interesadas llevar a cabo un seguimiento integral de los
avances y ayudar a las y los defensores de los derechos de
las mujeres a exigir la rendicién de cuentas respecto del
cumplimiento de los compromisos de igualdad de género
conforme avance su implementacion.

Un contexto mundial complicado

La Agenda 2030 alberga el potencial de transformar la
vida de las mujeres y las nifias de todo el mundo, a pesar
de que los obstdculos sean desalentadores. La extraccion
de recursos naturales a gran escala, el cambio climético
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y la degradacién ambiental avanzan a un ritmo sin
precedentes, menoscabando los medios de vida de millones
de mujeres y hombres, sobre todo en el mundo en desarrollo.
Una economia mundial inestable y politicas econémicas
ortodoxas continlian agravando las desigualdades y
provocan que muchas personas queden aldn mds rezagadas.
Una politica excluyente y basada en el miedo esta
ahondando las divisiones sociales, fomentando los conflictos
y la inestabilidad; millones de personas se ven forzadas

a desplazarse debido a conflictos violentos y catdstrofes
humanitarias. En medio de la crisis socioeconémica y politica
mundial, la promesa de la igualdad de género no solo
permanece inalcanzable, sino que ademds los derechos de
las mujeres se enfrentan a una resistencia renovada desde
diversos tipos de fundamentalismos. El espacio civico estd
disminuyendo y las y los defensores de los derechos humanos
de las mujeres se enfrentan a amenazas y a la persecucion
por parte de actores tanto estatales como no estatales.!

Las desigualdades de género se manifiestan en todas

y cada una de las dimensiones del desarrollo sostenible
(véanse las pags 20-21). Cuando los hogares no disponen
de suficientes alimentos, las mujeres suelen ser las
primeras en pasar hambre. A pesar de que las nifas
logran cada vez mejores resultados académicos que los
nifnos, tanto en la escuela como en la universidad, esto no
se ha traducido en una igualdad de género en el mercado
laboral. La diferencia salarial de género permanece

en el 23% a nivel mundial y, si no se toman medidas
contundentes, pasardn otros 68 afos antes de lograr la
igualdad en esta esfera. Si bien las mujeres han realizado
importantes incursiones en la esfera politica y han llegado
a ocupar cargos en todo el mundo, su representacién en
los parlamentos nacionales, con un 23,7%, estd todavia
lejos de la paridad, y las mujeres politicas y votantes se
enfrentan a amenazas y ataques, a acoso sexual continuo
y a abusos en linea. Una de cada cinco mujeres y nifias ha
experimentado violencia fisica o sexual por parte de su
pareja en los Ultimos 12 meses. Sin embargo, hay 49 paises
que no cuentan con leyes que protejan especificamente

a las mujeres de esta forma de violencia. A pesar de que
su presencia es cada vez mayor en la vida publica, las
mujeres confinian dedicando 2,6 veces mds de tiempo

al frabajo doméstico y de cuidados no remunerado que
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los hombres. Las mujeres y las nifias también son las
principales encargadas de recoger agua y combustibles
sélidos en los hogares que no cuentan con acceso a una
fuente mejorada de agua y a energias no contaminantes,
algo que tiene consecuencias negativas para su salud y
seguridad (véase el apartado En breve, pags. 20-21).

Coémo aprovechar el potencial
transformador de la Agenda 2030

Este estado de las cosas supone un verdadero desafio
para la implementacién de la Agenda 2030. Sin
embargo, como muestra el capitulo 1, el énfasis en la
sostenibilidad, la igualdad, la paz y el progreso humano
que recoge la Agenda 2030 ofrece un contrapunto a las
prdacticas actuales de extraccién, exclusion y division.
Los ODS tienen hoy una importancia particular, tanto
como agenda politica para la cooperacién mundial como
por tratarse de un conjunto de objetivos especificos

con plazos determinados que subrayan la necesidad
urgente de llevar a cabo acciones conjuntas. ;Qué se
necesitard para aprovechar su potencial fransformador
y emplearlos en favor de la igualdad de género y de los
derechos de las mujeres?

Hacer las cosas bien: indivisibilidad, interrelaciones
y adopcién de un enfoque integral

La Agenda 2030 se basa en compromisos previos de
respeto, proteccién y cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres. Reconoce la indivisibilidad y

la interdependencia de los derechos, las interrelaciones
entre la igualdad de género y las tres dimensiones del
desarrollo sostenible, asi como la necesidad de contar con
un enfoque integral para su implementacién.

En la vida de las mujeres y las nifas, las diversas
dimensiones de bienestar y privacién estdn profundamente
interrelacionadas: una nifla que nazca en un hogar pobre
(Meta 1.2) a la que se obligue a contraer un matrimonio
precoz (Meta 5.3), por ejemplo, tiene mayor probabilidad
de abandonar la escuela (Meta 4.1), de dar a luz a una
edad temprana (Meta 3.7), sufrir complicaciones durante
el parto (Meta 3.1) y de ser objeto de violencia (Meta 5.2)
que una nifa nacida en un hogar con mayores ingresos y
que se case a una edad mds tardia. Al final de esta serie de
acontecimientos, la nifia nacida en condiciones de pobreza
apenas tendrd posibilidad de escapar de ella.

Durante la implementacién de la Agenda 2030, el objetivo
de las y los legisladores debe ser romper este circulo

vicioso y responder a las experiencias intferdependientes

de exclusién y privacidn ofreciendo respuestas integrales:
una mujer que abandone una relacién de maltrato, por
ejemplo, necesita acceso a la justicia (Meta 16.3), ademds
de un lugar seguro donde vivir (Meta 11.1), atencién médica
(Meta 3.8) y un trabajo decente (Meta 8.5), de modo que
pueda mantener un nivel de vida adecuado para ellay para
las personas dependientes que pueda tener a su cargo.

Esto significa que si bien los avances en el ODS 5 -que
aborda la igualdad de género- serdn fundamentales,

no puede ser el Unico objetivo de una implementacioén,
seguimiento y rendicidn de cuentas con perspectiva de
género. Los avances en algunos frentes pueden verse
perjudicados por el retroceso o el estancamiento en ofros,
y se pueden perder posibles sinergias si prevalecen los
enfoques aislados respecto a la implementacién, en lugar
de estrategias integrales y multisectoriales.? Esta es la
razén por la que las y los defensores de los derechos de
las mujeres han luchado arduamente no solo para que se
incluyese este objetivo especifico de igualdad de género,
sino también para incorporar la igualdad de género

en otros objetivos y metas, llamando la atencién sobre
las dimensiones de género de la pobreza, el hambre,

la salud, la educacién, el agua y el saneamiento, el
empleo, el cambio climdatico, la degradacién ambiental,
la urbanizacion, el conflicto y la paz, ademas del
financiamiento para el desarrollo. Este informe de
seguimiento mundial obedece a este mismo criterio y
examina los avances, las lagunas y los desafios para la
obtencién de la igualdad de género en todos los aspectos
de la Agenda 2030 (véase el capitulo 3).

No dejar a nadie atras: universalidad, solidaridad y
respuesta a las desigualdades cruzadas

El cardcter universal de la Agenda 2030 responde a

los desafios comunes e interrelacionados a los que se
enfrentan fodos los paises (fanto desarrollados como

en desarrollo) al tiempo que el compromiso de no

dejar a nadie atrds pretende llegar a las personas mds
desfavorecidas al generar solidaridad entre ellas y quienes
se encuentren en mejores circunstancias. Mejorar la vida
de las personas que se encuentran mds rezagadas es

una cuestién de justicia social, ademds de que resulta
indispensable para crear sociedades inclusivas y economias
sostenibles. La desigualdad perjudica a todas las personas:
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es una amenaza para la estabilidad social y politica, un
obstdculo para el crecimiento econémico,® una barrera
para el avance en la reduccién de la pobreza y, desde un
punto de vista mds general, para la materializacién de los
derechos humanos.*

La solidaridad y la cooperaciéon mundiales en

dmbitos como el cambio climdtico, la migraciény el
financiamiento para el desarrollo serdan fundamentales
para establecer las condiciones propicias para una
implementacién satisfactoria a nivel nacional. Los flujos
financieros ilicitos, el comercio internacional de armas
y la expropiacién de tierras a gran escala por parte de
actores transnacionales, por ejemplo, contribuyen a
dejar a las personas mds desfavorecidas adn mds atrds,
un problema que a menudo afecta de manera especial
a las mujeres y las nifas.® Los poderes mundiales,

ya sean Estados soberanos, instituciones financieras
infernacionales o empresas multinacionales, tienen una
responsabilidad especial a la hora de garantizar que
sus acciones y omisiones no perjudiquen la igualdad de
género y el desarrollo sostenible.

En todos los paises, las mujeres y las niflas experimentan
multiples desigualdades y formas de discriminacién
cruzadas, incluidas las basadas en su sexo, edad, clase
social, capacidad, raza, origen étnico, orientacién sexual,
identidad de género y estatus migratorio (véase el

capitulo 4). Por lo tanto, es necesario abordar sus derechos
y necesidades y se debe garantizar que participen de forma
significativa en la implementacién de la Agenda 2030.

Al mismo tiempo, las estrategias para “no dejar a nadie
atrds” deben generar solidaridad mediante la distribucion
del riesgo, la redistribucién y la ejecucion de programas
universales,® ademds de evitar contribuir a la fragmentacién
social y a la estigmatizacién. Los programas muy especificos
pueden agravar las fensiones sobre la asignacién de

los recursos y contribuir a la creacién de estereotipos y
jerarquias perjudiciales de desventajas y derechos.” En lugar
de sustituir los programas especificos por otros universales,
los Gobiernos deben garantizar el acceso a los grupos
histéricamente excluidos, creando al mismo tiempo sistemas
universales financiados de forma colectiva y que sean
utilizados por todos los grupos sociales.®
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Seguimiento y rendicién de cuentas: la necesidad
de una revolucién en los datos y en la gobernanza
democradtica

Para reforzar la rendicién de cuentas, se debe llevar a

cabo un seguimiento de los avances en los objetivos,
identificar las lagunas y poner de relieve las dificultades

en la implementacién. Sin embargo, como muestra el
capitulo 2, los desafios para un seguimiento con perspectiva
de género son enormes. En la actualidad, solo se puede
hacer un seguimiento fiable a nivel mundial de 10 de los 54
indicadores relacionados con la cuestién de género. Para
otros 24 indicadores, existen metodologias establecidas,
pero la cobertura nacional resulta insuficiente para permitir
un seguimiento mundial. Los 17 indicadores restantes
todavia precisan de un cierto grado de elaboracién
conceptual o desarrollo metodolégico antes de poder ser
utilizados. Si bien esto plantea un desafio a la hora de
medir el cambio, al menos a corto plazo, también ofrece
una oportunidad para mejorar la disponibilidad y calidad
de las estadisticas de género.

También hace falta una revolucién en la gobernanza
democradtica para que las mujeres y las niflas reclamen
sus derechos e influyan en la configuracién del
desarrollo sostenible. Se deben crear espacios para el
debate publico y la toma de decisiones democrdaticas
para definir las prioridades nacionales, identificar
qué medidas arrojan resultados satisfactorios y dénde
se encuentran las lagunas, acordar las vias para un
cambio transformador y determinar las funciones y
responsabilidades de los diferentes actores. A nivel
mundial, la consulta abierta durante todo el proceso
posterior a 2015 involucré y movilizé a las personas,
los paises y los organismos a la hora de identificar
prioridades comunes y gestionar las tensiones. Las
organizaciones defensoras de los derechos de las
mujeres fueron extremadamente eficaces a la hora de
crear coaliciones y alianzas entre diversos grupos de
interés para situar la igualdad de género en el centro
de la nueva agenda.® Estos procesos participativos

y alianzas estratégicas también son necesarios para
garantizar una implementacidén, un seguimiento y un
examen eficaces y con perspectiva de género.
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Acelerar la implementacién con
perspectiva de género

El seguimiento sistemdtico de los resultados, las politicas
y los procesos relativos a la igualdad de género a nivel
nacional, regional y mundial puede contribuir a catalizar
la accién, a traducir los compromisos globales en
resultados y a reforzar la rendicién de cuentas respecto
a las acciones o las omisiones de las diversas partes
interesadas. El informe destaca tres estrategias clave
para que la igualdad de género mantenga un lugar
destacado durante la implementacidn, el seguimiento

y el examen de la Agenda 2030, ademds de ofrecer
recomendaciones especificas.

Mejorar los datos, las estadisticas y los andlisis
de género

A pesar de la creciente atencién prestada a las
estadisticas de género en las ultimas décadas, este
informe ha encontrado retos apremiantes que se
interponen en el camino de un seguimiento sistematico
y con perspectiva de género. Entre ellos se incluye la
desigual cobertura de los indicadores de género en todos
los objetivos y metas; la ausencia de normas acordadas
a nivel internacional para la recopilacién de datos; y

la disponibilidad irregular de estadisticas de género

en los paises y a lo largo del tiempo. Para garantizar
un seguimiento eficaz de los avances en favor de las
mujeres y las nifas en todos los objetivos y metas de la
Agenda 2030, este informe recomienda:

e apoyar la inclusién de indicadores especificos de
género en los 17 ODS para el afio 2020;

e trabdajar en favor de la recopilacién periddica de
datos para los indicadores especificos de género
garantizando la calidad y la comparabilidad;

e desarrollar estrategias mundiales, regionales y
nacionales para identificar a los grupos que se esté
dejando atrds;

e promovery ceiirse a los estdndares de calidad, a
las normas de derechos humanos y a los principios
fundamentales de las estadisticas oficiales;

e acelerar la elaboracién de normas mundiales para los
indicadores de nivel Il especificos de género; y

o fortalecer el compromiso al mds alto nivel politico
con un proceso de seguimiento de los ODS abierto,
inclusivo, transparente y sensible al género.

Priorizar inversiones, politicas y programas con
perspectiva de género

El cumplimiento de los compromisos de igualdad de género
recogidos en la Agenda 2030 exige movilizar y asignar
suficientes recursos para las politicas y los programas que
contribuyen a su consecucién. A medida que los paises
desplieguen sus estrategias nacionales de implementacion,
es fundamental que se prioricen las inversiones en estos

y ofros ejes estratégicos. También es importante que las
politicas y los programas estén en consonancia con los
principios de la Agenda 2030, incluidos los relativos a los
derechos humanos como la igualdad, la no discriminacién
y la universalidad. Este informe ofrece ejemplos especificos
sobre como llevar esto a cabo, centrdndose en la
eliminacién de tfodas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifas (capitulo 5) y abordando el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado (capitulo 6). En
general, la conversién de las promesas de igualdad de
género en avances concretos requerird medidas para
lograr lo siguiente:

e desarrollar estrategias nacionales de movilizacién de
recursos equitativas y progresivas;

e dar seguimiento a las asignaciones presupuestarias
para las politicas y los programas de promocién de la
igualdad de género;

e crear un entorno mundial que posibilite la
movilizacién de recursos nacionales, mediante el
fomento de la solidaridad y la cooperacién entre
paises de todo tipo de nivel de ingreso;

e alinear las politicas y los programas con los principios
de la Agenda 2030;

e aumentar el apoyo financiero para que las
organizaciones de mujeres participen en la promocidn
de las politicas;
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e definir claramente los términos de participacién y los
criterios para las alianzas publico-privadas;

e abordar las multiples formas de discriminacion
interrelacionadas mediante politicas y programas;

e promover una participacién y una rendicién de
cuentas significativas en el disefio, la implementacioén,
el seguimiento y la evaluacién de todas las politicas y
los programas.

Fortalecer la rendicién de cuentas mediante
procesos e instituciones con perspectiva de género

Los procesos e instituciones con perspectiva de

género son cruciales para convertir las promesas de
igualdad de género de la Agenda 2030 en acciones

y para garantizar que se lleve a cabo un seguimiento
transparente y responsable de los avances. Los

Estados se han comprometido a que su seguimiento

y examen sean abiertos, inclusivos, participativos,
transparentes, centrados en las personas, sensibles

al género, respetuosos con los derechos humanosy
centrados en aquellas personas que estén quedando mds
rezagadas.” Para reforzar la rendicién de cuentas sobre
los compromisos de igualdad de género a nivel mundial,
regional y local, el informe recomienda:

e adaptar los compromisos mundiales de igualdad
de género a la realidad local, integrdndolos en los
planes de desarrollo nacionales y en las politicas, la
legislacién y los marcos relacionados;

e garantizar un seguimiento sistemdtico de los
compromisos de igualdad de género y la presentacion
de informes sobre estos;

e apoyar a las organizaciones de mujeres y a otros
actores de la sociedad civil para hacer un seguimiento
de los avances y para exigir la rendicién de cuentas de
los Gobiernos respecto a los compromisos contraidos
en materia de igualdad de género;

e ufilizar los exdmenes nacionales voluntarios para que
el Foro Politico de Alto Nivel cree una visién comun
sobre los avances logrados en materia de igualdad de
género y los desafios que se interponen en el camino; y
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e  consolidar el Foro Politico de Alto Nivel como plataforma
para un examen entre pares y un didlogo significativo.

Una guia para la lectura
de este informe

Esta primera edicién del informe de seguimiento mundial
tiene los siguientes propésitos:

e  brindar una descripcién general del proceso de
seguimiento y examen, mostrando cdmo se puede
reforzar a nivel mundial, regional y nacional la
rendicidn de cuentas respecto a los compromisos de
igualdad de género;

e describir el marco de indicadores mundiales y los
desafios estadisticos clave para el seguimiento de los
avances desde una perspectiva de género;

e examinar los puntos de partida y las tendencias
preliminares a nivel mundial y regional en una serie de
indicadores especificos de género para la totalidad
de los 17 ODS;

e proponer una estrategia basada en encuestas para
identificar a los grupos de mujeres y nifias que
experimentan multiples formas de discriminaciéon y
privaciéon en diversos contextos nacionales; y

e ofrecer orientaciones concretas sobre cémo lograr
y cémo financiar los avances en dos dmbitos
esenciales del ODS 5: por un lado, la erradicacién
de la violencia contra las mujeres y las nifas y, por
otro, el reconocimiento y la redistribucién del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado.

Las préximas ediciones se basardn en este marco para
brindar actualizaciones sobre los avances mundiales y
regionales en indicadores clave, ampliar las orientaciones
en materia de politicas a otros dmbitos y analizar las
dindmicas de la implementacién en los paises mediante
estudios de caso nacionales en profundidad. Se espera
que, a lo largo del tiempo, los informes constituyan

un sélido corpus de pruebas sobre el impacto de la
Agenda 2030 en las politicas, los procesos y los resultados
de igualdad de género.
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El capitulo 1trata los desafios y las perspectivas de
consecucién de los ODS. Explica el marco de seguimiento
del informe y analiza los posibles mecanismos para
aumentar la rendicién de cuentas en lo que atafie a la
igualdad de género en el proceso establecido para llevar
a cabo un seguimiento y un examen de los avances a nivel
nacional, regional y mundial.

El capitulo 2 proporciona un andlisis del marco de
indicadores mundiales desde una perspectiva de género,
identificando 54 indicadores oficiales directamente
pertinentes para el seguimiento de los resultados para las
mujeres y las niflas. En ese capitulo, el publico encontrara
un breve andlisis de los desafios que la comunidad
estadistica mundial debe abordar para realizar un
seguimiento eficaz e integral de los avances en el terreno
de la igualdad de género.

El capitulo 3 ofrece un resumen de la igualdad de género en
los 17 ODS, aportando pruebas de la importancia que esta
fiene en cada uno de ellos. Muestra una serie de promedios
mundiales y regionales de los indicadores especificos de
género que pueden servir como referencia para informes
futuros y destaca las interrelaciones que existen entre el
ODS 5y otros objetivos y metas de la Agenda 2030.

El capitulo 4 proporciona pruebas contundentes que
demuestran de qué manera las multiples formas de
discriminacidn, incluidas las basadas en el sexo, la edad,
la clase social, la capacidad, la raza, el origen étnico, la
orientacidon sexual, la identidad de género o el estatus
migratorio, pueden combinarse entre ellas para crear
focos de privaciones, a menudo en marcado contraste con
la tendencia media en un pais concreto.

Los capitulos 5y 6 se centran en dos dmbitos estratégicos
del ODS 5: la eliminacién de la violencia contra las mujeres

y las nifias (Meta 5.2); y el trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado (Meta 5.4). Ambos capitulos ofrecen
pruebas de peso sobre las interrelaciones entre estas metas
de igualdad de género y otros aspectos de la Agenda 2030,
subrayando la necesidad de romper con aquellas politicas
que funcionan como compartimentos estancos y de
avanzar hacia estrategias integrales de implementacion.
También ofrecen ejemplos concretos de cémo se pueden
alinear las politicas y los programas con los principios de la
Agenda 2030, como la universalidad, los derechos humanos
y el principio de no dejar a nadie atrds.

Estos dos capitulos van seguidos de una breve seccién que
proporciona orientacién sobre cémo determinar los costos
y financiar la implementacién de politicas y programas
con perspectiva de género conforme a la Agenda 2030.

Cada capitulo incluye una lista detallada de
recomendaciones, ademds de una serie de preguntas de
seguimiento seleccionadas que invitan al publico de este
informe a reflexionar sobre los avances, las lagunas y los
desafios presentes en sus propios contextos especificos.

La seccidn final del informe, titulada Cémo avanzar, es

un resumen de las estrategias para el fortalecimiento

de la implementacién, el seguimiento y la rendicién de
cuentas con perspectiva de género a nivel nacional,
regional y mundial para la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Para facilitar la consulta, los capitulos del informe se
han agrupado y codificado por colores, en consonancia
con las estrategias de implementacién con perspectiva
de género propuestas en este informe: procesos e
instituciones (capitulo 1, verde); datos, estadisticas y
andlisis (capitulos 2, 3y 4, azul); e inversiones, politicas y
programas (capitulos 5y 6, naranja).
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EN BREVE: LA IGUALDAD DE GENERO EN LA AGENDA 2030

FIN
DELAPOBREZA

Tl

A nivel mundial,
hay 122 mujeres

de entre 25y 34
afos que viven en
condiciones de
pobreza extrema
por cada 100
hombres del mismo
grupo de edad.

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

Hasta un 30% de la desigualdad de ingresos

V % se debe a la disparidad dentro del hogar,
incluso entre mujeres y hombres. También es
< L } mucho mds probable que las mujeres vivan por
|| debajo del 50% de la renta mediana.

A 4

Con el objetivo de facilitar la lectura, se han utilizado versiones resumidas de la denominacién oficial de los ODS.
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5.4 Las mujeres dedican 2,6
veces mds tiempo al
trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado
que los hombres.

5.5 Las mujeres ocupan

solo el 23,7% de los escanos
parlamentarios, un aumento
de 10 puntos porcentuales
con respecto al afo 2000,
aunque aldn muy por debajo
de la paridad.

5.6 Solo el 52% de las
mujeres casadas o en
otro tipo de unién es libre
de tomar sus propias
decisiones respecto a las
relaciones sexuales, el uso
de anticonceptivos y la
atencioén de la salud.

5.a A nivel mundial, las
mujeres representan solo
el 13% del total de las
personas propietarias de
terrenos agricolas.

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

5.b Las mujeres tienen
menos probabilidades
que los hombres de tener —
un teléfono mévil y su uso -
de Internet es 5,9 puntos

porcentuales mads bajo que

el de ellos. 1

5.c Mds de 100 paises han
tomado medidas para
supervisar las asignaciones
presupuestarias en favor de
la igualdad de género.

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

EDUCACION
DE CALIDAD

Quince millones de
ninas en edad escolar
nunca fendrdn la
oportunidad de
aprender a leer

y escribir en la
escuela primaria, en
comparacién con 10
millones de nifos.

1 ACCION
POREL CLIMA

El cambio climdtico tiene un impacto
desproporcionado en las mujeres, las

nifas y los nifios, dado que es 14 veces mds
probable que fallezcan durante un desastre
que los hombres.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

La brecha salarial de
género a nivel mundial
es del 23%. La tasa

de actividad de las
mujeres es del 63%,
mientras que la de los
hombres es del 94%.

Durante los conflictos, las tasas de homicidio y de
otros crimenes violentos aumentan de manera
significativa. Si bien es més probable que los
hombres mueran en el campo de batalla, las
mujeres estdn sujetas a la violencia sexual y el
secuestro, a la tortura y la necesidad de abandonar
sus hogares.

En 2012, los fondos procedentes de paises

en desarrollo eran 2,5 veces mayores que

la cantidad de ayuda que recibian, y las
asignaciones para la igualdad de género eran
comparativamente insignificantes.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible ofrece una oportunidad

y una hoja de ruta para cambiar el
rumbo del planeta y orientarlo hacia
una senda mds sostenible, con miras
a superdr un conjunto de desafios
mundiales sin precedentes.

La igualdad de género figura como
una cuestiéon importante y tfransversal
de la Agenda 2030; es la clave para
hacer realidad los derechos humanos
de las mujeres y las nifas e impulsar los
avances en cada uno de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para aprovechar el potencial
transformador de los ODS, la
implementacién y el seguimiento
deben fundarse en los derechos
humanos y el compromiso de no dejar
a nadie atrds.

No dejar a nadie atrds es una
cuestion de justicia social y resulta
indispensable para crear sociedades
inclusivas y trazar vias para un
desarrollo econémico sostenible.
Para lograr este objetivo, las politicas
universales y aquellas que se centran
en los grupos mds marginados deben
estar perfectamente coordinadas.

MENSAJES CLAVE

Para lograr resultados a nivel

nacional se requerird movilizacién
politica, asignacidn de recursos y

la implementacién de politicas y
programas con perspectiva de género.

Es fundamental contar con un marco
de seguimiento y rendicién de cuentas
sélido para supervisar los avances

y lograr que los Estados y otros
actores cumplan con los compromisos
asumidos en la Agenda 2030,
incluidos tanto los fines (resultados de
igualdad de género) como los medios
(procesos, politicas y programas con
perspectiva de género).

El enfoque participativo e inclusivo
que condujo a la adopcién de la
Agenda 2030 debe mantenerse
durante la implementacioén, el
seguimiento y el examen. La
participacion constante de las y los
promotores de la igualdad de género
serd crucial para hacer realidad las
promesas de avance para las mujeres
y las nifias sobre el terreno.
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PRESENTAC

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

(Agenda 2030) es un acuerdo histérico que negociaron

y aprobaron los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), 169 metas y 232 indicadores; su finalidad

es abordar las dimensiones econémicas, sociales,
ambientales y politicas del desarrollo sostenible de una
manera amplia e integral. A partir de una larga historia
de compromisos internacionales en materia de derechos
humanos y de igualdad de género, su enfoque universal
reconoce los desafios comunes a los que se enfrentan
todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo,
y ratifica la responsabilidad que tienen los Gobiernos de
abordarlos. En virtud de la Agenda 2030, queda claro
que la consecucién de la igualdad de género no es solo
un objetivo importante en si mismo sino también un
catalizador para lograr un futuro sostenible para todas
las personas.

Si bien este ambicioso programa tiene el potencial de
transformar la vida de las mujeres y las nifas en todo

el mundo, no es menos cierto que su implementacién
tiene lugar en una época de incertidumbre mundial y de
multiples desafios. El cambio climatico y la degradacién
ambiental avanzan a un ritmo sin precedentes; la
economia global permanece inestable tras casi una

década de crisis; un cambio hacia una politica excluyente

y basada en el miedo estd ahondando las divisiones
sociales, fomentando conflictos e inestabilidad; ademds,
millones de personas se ven forzadas a desplazarse
debido a los conflictos y a las catdstrofes humanitarias.
En medio de la turbulencia socioeconémica y politica
mundial, la promesa de la igualdad de género no solo
no se ha cumplido sino que, ademds, los derechos de las
mujeres se enfrentan a una resistencia renovada desde
diversos tipos de fundamentalismos.

Esta circunstancia supone una verdadera prueba para
la Agenda 2030. Al mismo tiempo, el mero hecho de
que los Estados Miembros de las Naciones Unidas
hayan acordado hacer un gran esfuerzo por lograr un
mundo con mayor igualdad, donde el desarrollo se base
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en la sostenibilidad, la paz y el progreso humano da
motivos para ser precavidamente optimistas. Los ODS
revisten ahora una especial importancia como agenda
politica para la cooperacién mundial, pero también
como un conjunto de objetivos especificos con plazos
determinados para todos los paises.

Si bien los ODS ofrecen un marco de accién, la
capacidad de emplearlos para obtener resultados

a nivel nacional dependerd de diversos factores,
incluida la movilizacién politica, la asignacién de los
recursos adecuados y la implementacién de politicas

y programas eficaces. Se debe hacer un seguimiento
cuidadoso de todos ellos para garantizar que los
compromisos mundiales sean una realidad para las
mujeres y las nifias sobre el terreno. Dar seguimiento
significa rastrear los avances e identificar las lagunas

y los desafios en la implementacién. En el mejor de los
casos, un seguimiento con perspectiva de género ofrece
una evaluacién sélida, integral y transparente sobre el
punto en el que nos encontramos en lo que concierne a
la igualdad de género. Esto puede ayudar a aprender
qué medidas resultan mds efectivas y en qué aspectos
puede ser necesario corregir el rumbo. Sin embargo, no
existen garantias de obtener resultados positivos. Estos
dependen de que los datos, las pruebas y los andlisis
estén disponibles y sean accesibles para todo el mundo
y de que se empleen para aportar informacién a los
debates publicos y a la toma de decisiones democrdticas.

Ante esta situacion, este primer informe establece un
marco para el seguimiento de la implementacién de

los ODS desde una perspectiva de género en multiples
aspectos, que incluyen tanto los fines (resultados de
igualdad de género en todos los objetivos y metas)

como los medios (procesos, politicas y programas con
perspectiva de género). Este capitulo introductorio estudia
las perspectivas y los retos que se plantean para cumplir
con los compromisos de igualdad de género recogidos
en la Agenda 2030 y describe estrategias concretas para
reforzar el seguimiento y la rendicién de cuentas a nivel
nacional, regional y mundial.



CAPITULO 1

UN CONTEXTO
COMPLICADO

Ahora que la cuenta regresiva para el afio 2030 se
encuentra ya muy avanzada, la implementacién de la
Agenda 2030 se enfrenta a un conjunto de desafios
econdmicos, ambientales, sociales y politicos sin
precedentes. Tras una década de crisis, recesién y las
consiguientes medidas de austeridad que han causado
estragos en los medios de vida de las personas, la
economia mundial permanece inestable y sus perspectivas
de recuperacién a largo plazo siguen siendo inciertas.

Se espera que la cifra fotal de desempleo a nivel mundial,
que se encontraba en casi 200 millones de personas en
2016, se mantenga en niveles altos durante los préximos
anos; ademads, es dificil que a mediano plazo caiga por
debajo de las cifras anteriores a la crisis, dado que la
poblacién activa continia aumentando en todo el mundo.!
Los empleos vulnerables contintian siendo generalizados,
sobre todo entre las mujeres,? lo cual socava la ambicién
por generar empleo decente y vias sostenibles para salir
de la pobreza.

Si bien muchos paises aprobaron planes de incentivos
fiscales como respuesta a la crisis de 2007-2008,

a dichos planes les ha seguido la prescripcion casi
universal de la consolidacién fiscal.® Para 2011, la
primera oleada de recortes presupuestarios habia
afectado ya a 113 paises de todo el mundo. Después
llegd una segunda contraccién fuerte del gasto a partir
de 2016. En 2018, 124 paises ajustardn el gasto en
relacién con el Producto Interno Bruto (PIB), y se espera
que esta cifra aumente de manera significativa en 2019
y 2020.* Se trata de un escenario desalentador que
entra en conflicto con la enorme inyeccién de recursos
adicionales que se calcula necesitard la Agenda 2030.

Las consolidaciones fiscales agresivas no solo no han
logrado la recuperacién econémica prometida,® sino

que también han provocado dificultades sociales y han
interrumpido el acceso de muchas personas a los servicios
sociales esenciales.® Las pruebas disponibles muestran que
las mujeres tienden a padecer las peores consecuencias
de las medidas de austeridad.” Con un menor acceso a los
ingresos provenientes del mercado laboral, a la tierra, el

crédito y otros activos, es mds probable que las mujeres
dependan de los servicios publicos y de la proteccién social
para satisfacer sus necesidades bdsicas. La desigualdad
en la distribucién de las responsabilidades familiares y
domésticas significa que cuando servicios publicos como
los de salud, cuidado infantil, agua y saneamiento se
recortan o resultan menos asequibles, por lo general las
mujeres y las nifas son quienes suplen el vacio resultante,
dedicando mds tiempo al trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado (véase el capitulo 6). Por ultimo, dado que
las mujeres tienen mayor probabilidad de trabajar en el
sector publico, también resultan particularmente afectadas
por los recortes de personal y de salarios que tienen lugar
en este sector.

Las mujeres que ya se encontraban en desventaja son
a menudo las mds afectadas. En el Reino Unido, el
Women'’s Budget Group ha denunciado en reiteradas
ocasiones el cardcter regresivo de la consolidacion
fiscal, que se basa en recortes presupuestarios y no en
incrementos impositivos, y ha calculado el dafo que
causan estas medidas de austeridad entre las mujeres
y nifas mds desfavorecidas de ese pais. En 2017, la
organizacion advirtié que las madres solas negras 'y
asidticas se exponian a perder entre un 15% y un 17% de
sus ingresos netos, respectivamente, como resultado
de los congelamientos y los recortes planificados a las
prestaciones ligadas al empleo y al desempleo.?

Si bien se ha reconocido que la desigualdad es un
impedimento clave para el desarrollo sostenible, la
tendencia hacia una concentracién cada vez mayor de
ingresos y riqueza ha sido dificil de revertir. Tras una
interrupcién temporal en el periodo inmediatamente
posterior a la crisis, los ingresos del 1% mas rico de la
poblacién mundial han comenzado a crecer de nuevo a
un ritmo mucho mayor que los del resto de la poblacién.
Se estima que en 2016 el 1% mds rico de la poblacién
poseia mds del 50% de la riqueza mundial, lo que supone
un aumento del 44% desde 2009.° Segun el Banco
Mundial, la desigualdad entre paises es hoy en dia mayor
que hace 25 afos.”
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El mismo modelo de crecimiento que sustenta la volatilidad
econdémica y las crecientes desigualdades también se basa en
patrones de consumo y produccién insostenibles, incluida la
extracciéon a gran escala de recursos naturales, que aceleran
el cambio climdtico y la degradacién ambiental. El mundo
estd experimentando un aumento de las femperaturas, un
ascenso del nivel de los mares, el deshielo de los glaciares

y la pérdida de biodiversidad." En los ultimos afos, estas
tendencias han provocado fensién ambiental y desastres
como inundaciones, ciclones y sequias, con efectos
devastadores sobre los medios de vida y la seguridad de la
poblacién en todo el mundo; en particular para las mujeres y
las nifas de los paises en desarrollo (véase el capitulo 3).

La lentitud de la recuperacién econdmica, los problemas
sociales y las crecientes desigualdades proporcionan

el caldo de cultivo para un descontento social cada

vez mayor. El Social Unrest Index (indice de malestar
social) que elabora la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) mide el descontento de la ciudadania

con la situacién socioeconémica en sus paises. Segun
este indice, entre 2015 y 2016 se produjo en promedio

un aumento del malestar social a nivel mundial, lo cual
sucedié en 8 de las 11 regiones del planeta.”? Las muestras
de descontento varian, pero son evidentes en tfodos los
paises y regiones y han llevado a la inestabilidad politica,
a la polarizacién y al resurgimiento de nacionalismos
populistas de derecha de diverso tipo. En muchos

casos, esto ha alimentado formas de intolerancia y,

en ocasiones, incluso violencia. Ambas reacciones
tienden a dirigirse contra grupos que ya experimentan
discriminacién y marginacién, como la poblacién
inmigrante y las minorias étnicas o religiosas.

Si bien en casi todas partes existen movimientos que
defienden la justicia, la tolerancia y los derechos humanos,
sus acciones se enfrentan cada vez mds a la violencia

y las restricciones estatales. En muchos paises se estd
reduciendo el espacio democrdtico para la participacion
de la sociedad civil. En 2015, la alianza de la sociedad civil
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mundial, CIVICUS, documenté graves violaciones

a la libertad de asociacién, expresién y reunién pacifica

en 109 paises.” Asimismo, un conservadurismo creciente y
extremismos de todo tipo amenazan las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil, incluidas aquellas que
trabajan en dmbitos como la violencia contra las mujeres,
la proteccién del medio ambiente, los derechos
reproductivos y los de las minorias; femas cuya importancia
reconoce claramente la Agenda 2030.*

Los conflictos, la violencia y la persecucién, ademds de
las dificultades y la pobreza provocadas por las crisis
econdmicas, politicas y ambientales, estdn obligando a
un nimero sin precedentes de personas a abandonar sus
paises o regiones de origen. Los flujos financieros ilicitos
y la militarizacién mundial obstaculizan los esfuerzos de
consolidacién de la paz, detraen recursos muy necesarios
para el desarrollo sostenible y pueden conducir a un

ciclo de inestabilidad (véase la seccién Crear un margen
fiscal, pdg. 245). El gasto militar a nivel mundial ascendié
a casi a 1,7 billones de ddlares de los Estados Unidos en
2016, lo que supone un aumento del 0,4% en términos
reales con respecto a 2015.%

Para finales de 2016, un total de 65,6 millones de personas
se vieron desplazadas por la fuerza, 300.000 mds que en
el afo anterior.’ A pesar de las dificultades para recopilar
datos fiables desglosados por sexo y edad durante las
crisis relacionadas con las personas refugiadas, se estima
que un 49% de ellas eran mujeres y nifas.” Las normas

y las expectativas de género, las relaciones de poder, la
discriminacién y la desigualdad a menudo condicionan

sus elecciones y experiencias de migracién.® Ademds, las
mujeres y las nifas que se ven forzadas a desplazarse
corren mayor riesgo de violencia doméstica y sexual (véase
el capitulo 5) y con frecuencia carecen de acceso a servicios
adecuados de salud, entre otros. Todo ello puede tener
consecuencias fatales. Los datos muestran que el 60% de la
mortalidad materna prevenible tiene lugar en entornos de
conflicto, desplazamiento y desastres naturales.”
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UNA OCASION PARA
CAMBIAR EL RUMBO

Si bien los desafios son desalentadores, existen
motivos para ser precavidamente optimistas. Con la
Agenda 2030, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas acordaron centrarse en la sostenibilidad, la
igualdad, la paz y el progreso humano, lo que ofrece
un contrapunto a las prdcticas actuales de extraccién,
exclusion y divisién. Los niveles sin precedentes de
compromiso y movilizacién registrados durante el
periodo que condujo a su adopcién generaron un
poderoso sentimiento de apropiacién, no solamente
entre los Gobiernos, sino fambién en el seno de la
sociedad civil y entre ofras partes interesadas. Mds de
un millén de personas de todo el mundo participaron en
consultas abiertas y ayudaron a identificar los temas y los
principios para esta proyeccién del futuro, entre los que
figuran el respeto de los derechos humanos, la igualdad
y la no discriminacidn, el derecho de participacién, la
libertad para vivir sin temor y sin violencia, el acceso a la
justicia y el respeto del medio ambiente.?®

Aprovechando la experiencia adquirida a través de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM; véase

el recuadro 1.1), las consultas abiertas transmitieron

un mensaje claro: que la nueva agenda de desarrollo
debe ir mds alld de “lo habitual” y abordar el desarrollo
sostenible de una manera amplia e integral. Para las y
los defensores de los derechos de las mujeres, una de
las lecciones clave es que no existe una llave mdgica,
como la educacién de las nifas, por ejemplo, que abra
la puerta a la igualdad de género. Al contrario, la
desigualdad de género se deberia combatir en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible —econdmica, social
y ambiental— y sus sustentos politicos.

UN CONJUNTO INTEGRAL DE
COMPROMISOS DE IGUALDAD
DE GENERO

Con sus 17 objetivos, 169 metas y 232 indicadores, la
Agenda 2030 es la punta de lanza de un programa amplio,

integral y universal de desarrollo sostenible que reconoce la
complejidad y los obstdculos estructurales para un cambio
social transformador. La gran amplitud de la Agenda

2030 resulta especialmente notable dado el considerable
esfuerzo que se ha hecho por lograr un conjunto de
objetivos simplificado que facilite la comunicaciény la
planificacién.?’ El compromiso con la igualdad de género
también es significativo, transversal y se basa firmemente
en los derechos humanos.?? Atendiendo a los llamamientos
de las y los defensores de la igualdad de género de los
Gobiernos, la sociedad civil y el sistema de las Naciones
Unidas, establece un objetivo dedicado especificamente a
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
(el ODS 5)y, al mismo tiempo, reconoce que la igualdad de
género “contribuird decisivamente al progreso respecto de
todos los objetivos y metas”.?

¢SABE...

... si su pais ha incorporado
el ODS 5 en sus estrategiasy
politicas de promocion de la
igualdad de género?

Este doble enfoque, que emana de la Plataforma de
Accidn de Beijing, fue una prioridad estratégica para las
organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres,
que formaron amplias coaliciones, como el Women'’s Major
Group y la Post-2015 Women'’s Coalition, para influir en las
negociaciones politicas.?

Si bien pronto se alcanzé un consenso sobre la
importancia de contar con un objetivo independiente

en materia de igualdad de género, su contenido y sus
metas fueron objeto de un intenso debate. Una exigencia
clave de las organizaciones defensoras de los derechos
de las mujeres era que el objetivo abordara de manera
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RECUADRO 1.1

LECCIONES APRENDIDAS DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO
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Durante los cuatro afios que duré el proceso conducente a la adopcién de los ODS, las y los responsables de la
formulacidon de politicas, las y los investigadores, las y los médicos y representantes de la sociedad civil analizaron los
logros, las lagunas y los puntos ciegos de la era de los ODM con el fin de crear un conjunto de compromisos mundiales
mds sélido de cara al futuro. Entre las principales lecciones que aprendieron las y los defensores de la igualdad de
género figuran las siguientes:*

e Se registraron logros importantes durante el periodo de los ODM (2000-2015), incluida una importante
disminucidn del nimero de personas que vivian en la pobreza extrema y una reduccién de la desigualdad de
género en la ensefianza primaria, secundaria y terciaria.

e Los avances fueron menores en otros dmbitos, como la mortalidad materna; el progreso fue ademds muy desigual y
no abordd ni midié las desigualdades relacionadas con los ingresos, la raza, el origen étnico y la ubicacién geogrdfica.

e Al medir los avances con base en promedios nacionales, el seguimiento de los ODM oculté las desigualdades
entre grupos sociales y no logré captar el hecho de que, en determinados paises, habia grupos especificos de
mujeres y nifas a quienes se estaba dejando atrds.

e Laseleccidon de metas e indicadores se definid, en parte, sobre la base de la disponibilidad de datos y sin tener en
cuenta lo que era importante y significativo medir.?®

e Este enfoque (centrado en la simplicidad y en los datos disponibles) facilité la comunicacién y la medicion,
pero también desconectdé los ODM de la agenda de los derechos humanos e ignoré las barreras mundiales y
estructurales al desarrollo, al centrarse en las necesidades bdasicas y en metas numéricas.

e En contraste con los amplios compromisos integrales con los derechos de las mujeres que se adquirieron en el
marco de las conferencias internacionales de los afos noventa del siglo pasado, el ODM 3 sobre igualdad de
género dejé de lado 11 de las 12 esferas de especial preocupacién enunciadas en la Plataforma de Accién de
Beijing de 1995 (la Unica que se incluyd fue la que se refiere a la educacion).

e Asimismo, el programa general sobre salud sexual y reproductiva expuesto en la Conferencia sobre la Poblacién y el
Desarrollo de 1994 se redujo a un enfoque limitado sobre la salud materna en el ODM 5.7

e Durante la implementacidn, este enfoque limitado desvié atencién y recursos de los dmbitos que resultaban
prioritarios en opinién de las organizaciones de mujeres, como la violencia, los derechos sexuales y
reproductivos y la desigualdad econémica.?

e Encasillados en el contexto de una dindmica de donante-receptor entre los paises desarrollados y en desarrollo,
los ODM carecian de un marco de seguimiento para la implementacién a nivel nacional. No se podia exigir
responsabilidades a los paises en desarrollo sobre el cumplimiento de sus compromisos con los ODM, y a los
paises desarrollados no se les exigieron responsabilidades respecto a sus compromisos en materia de alianzas
mundiales y asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

e Estas deficiencias se debieron, en parte, al proceso relativamente cerrado y tecnocrdtico que condujo a la adopcién
de los ODM, algo que también dificulté la creacién de un sentimiento més amplio de apropiacién nacional.
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explicita las barreras estructurales para el logro de la
igualdad de género.? Como consecuencia de ello, los
ODS, y especialmente el ODS 5, reflejan compromisos que
tratan de transformar las normas, estructuras y prdacticas
subyacentes que impiden a las mujeres y las nifas
disfrutar de sus derechos (véase el capitulo 3).

Muchas de las metas recogidas en el ODS 5 reflejan el
contenido de las correspondientes normas y acuerdos
internacionales de derechos humanos, incluida la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (conocida como CEDAW,
por su sigla en inglés) y la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing.

Aunque el grado en que se aborda la cuestidon de género
en los otros 16 objetivos varia (véase el capitulo 2),

la Agenda 2030 reconoce claramente las dimensiones de
género de la pobreza, el hambre, la salud, la educacién,
el agua y el saneamiento, el empleo, las ciudades seguras
y las sociedades pacificas e inclusivas. Pese a que desde
hace mucho tiempo se ha reconocido que la igualdad de
género desempena una funcién catalizadora en el logro de
resultados en materia de desarrollo, serd dificil alcanzarla
si no se aceleran los avances en otros objetivos y metas,
como la cobertura universal de los servicios de salud, el
acceso a la proteccién social, asi como a agua potable

y servicios de saneamiento. El potencial transformador

de la Agenda 2030 solo puede aprovecharse mediante

la adopcién de un enfoque universal e integral para su
implementacién, basado en los derechos humanosy en el
compromiso de no dejar a nadie atrds.

UNA BASE ARRAIGADA EN LOS
DERECHOS HUMANOS

La Agenda 2030 se funda firme e inequivocamente

en los derechos humanos (cuadro 1.1) y plantea los

ODS como objetivos aplicables a toda persona en
cualquier parte del mundo, y no como una respuesta

a una necesidad humana bdsica o como un acto de
beneficencia. Para no apartarse del espiritu de los
ODS durante su implementacién, serd crucial tener
presente en todo momento este fundamento normativo.

Un enfoque basado en los derechos humanos en lo

que concierne a la implementacién se basa en la
universalidad, la indivisibilidad y la interdependencia
de los derechos. Como corolario, la Agenda 2030 puede
permitir a los Estados Miembros y a la comunidad
mundial avanzar hacia estrategias verdaderamente
integrales y sistémicas que aborden las interrelaciones
entre los diversos objetivos.?® Desde la perspectiva de
la implementacién, el seguimiento y la rendicién de
cuentas con perspectiva de género, esto significa que si
bien los avances en el ODS 5 serdn fundamentales, no
pueden ser la Unica prioridad. Los avances en algunos
frentes pueden verse socavados por el retroceso

o el estancamiento en otros; ademds, se pueden

perder posibles sinergias si prevalecen los enfoques
aislados con respecto a la implementacién frente a las
estrategias integrales y multisectoriales.™

En las experiencias que viven las mujeres y las nifas,

el disfrute y la denegacién de diversos derechos se
encuentran estrechamente entrelazados. Una mujer a
la que se le niega el derecho a trabajar y sus derechos
laborales tiene una probabilidad mucho mayor de vivir
en la pobreza, asi como de padecer exclusidn social y
problemas de salud. Es dificil que una nifia que nazca
en un hogar pobre y que se vea obligada a contraer
matrimonio de manera prematura termine sus estudios;
ademds, se enfrentard a un riesgo mayor de dar a luz

a una edad muy temprana y de sufrir complicaciones
durante el parto, y serd mds susceptible de padecer
violencia que una nifla que se case a una edad mds tardia.

En ese contexto, es importante que las iniciativas
dirigidas a implementar los ODS estén alineadas con las
normas internacionales de derechos humanos. Desde
una perspectiva de género, esto vincula los ODS con

la CEDAVW, con otros tratados de derechos humanos y
las recomendaciones de los érganos correspondientes,
que deben orientar tanto la implementacién como la
presentacién de informes. Sin embargo, aldn no esta
claro hasta qué punto los principios y normas de derechos
humanos se integrardn en las politicas y los programas de
implementacién de los ODS; este aspecto debe ser objeto
de un seguimiento exhaustivo, que recurra, entre otras
estrategias, a una evaluacién con perspectiva de género,
segun se analizard mas adelante.
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CUADRO 1.1

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

[Los ODS] pretenden hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias (predmbulo).

Contemplamos un mundo en el que el respeto de los derechos humanos y la dignidad humana, el estado de derecho,
la justicia, la igualdad y la no discriminacidn sea universal; donde se respeten las razas, el origen étnico y la diversidad
cultural y en el que exista igualdad de oportunidades [...] un mundo en el que todas las mujeres y nifias gocen de la
plena igualdad entre los géneros y donde se hayan eliminado todos los obstdculos juridicos, sociales y econémicos
que impiden su empoderamiento (parr. 8).

La nueva Agenda se inspira en los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, incluido el pleno
respeto del derecho internacional. Sus fundamentos son la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los tratados
internacionales de derechos humanos [...] (parr. 10).

[...] reafirmamos nuestra adhesién al derecho internacional y ponemos de relieve que la Agenda se implementarda de
manera compatible con los derechos y obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacional (parr. 18).

Ponemos de relieve que, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, todos los Estados tienen la
responsabilidad de respetar, proteger y promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las
personas, sin hacer distincion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento, discapacidad o cualquier ofra condicién (parr. 19).

LA UNIVERSALIDAD Y EL degradacién ambiental suponen un problema tanto para

los paises desarrollados como para los que se encuentran

COMPROMISO DE NO DEJAR en desarrollo. Algunos de estos retos, como el cambio
A NADIE ATRAS climdtico o los flujos financieros ilicitos, tienen un alcance

mundial y, por lo tanto, los Estados Miembros no los pueden
abordar solos. Al contrario, precisan de un fortalecimiento

Otro sello distintivo de la Agenda 2030 es que se aplica de la cooperacién y la solidaridad a escala mundial. A

a todos los paises, a todas las personas y a todos los este respecto, el principio de “responsabilidad comun

sectores de la sociedad, al tiempo que promete atender pero diferenciada” es una caracteristica importante de la

los derechos y las necesidades de los grupos mds Agenda 2030, puesto que reconoce que los paises que han

desfavorecidos como cuestidn prioritaria. contribuido de manera desproporcionada a la degradacién
ambiental deben asumir una mayor responsabilidad en la

Todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, proteccién del planeta.

son responsables de la implementacién eficaz de los

objetivos y las metas. La idea de universalidad —entre Otra dimensién de la universalidad, en consonancia

paises, movimientos y personas— para lograr un futuro con los derechos humanos, un pilar fundamental

mds justo, equitativo y sostenible se sustenta en la de la Agenda 2030, es el compromiso de poner las

necesidad de solidaridad. La Agenda 2030 reconoce que prestaciones y los servicios a disposicién de todas las

desafios como la pobreza, la desigualdad de géneroy la personas. Esto se refleja, por ejemplo, en las metas
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relativas a la proteccién social (1.3), la cobertura
universal en materia de salud (3.8) y el acceso
universal a servicios energéticos asequibles, fiables

y modernos (7.1). Este compromiso se complementa
con la promesa de “no dejar a nadie atrds” en el
camino hacia el desarrollo sostenible. Sustentado en
los principios de derechos humanos de igualdad y no
discriminacidn, reconoce las desigualdades multiples
e interrelacionadas que con suma frecuencia impiden,
en la prdctica, que determinados grupos disfruten de
manera plena e igualitaria de sus derechos.

En todos los paises, las mujeres y las nifas mds
rezagadas experimentan multiples formas de

discriminacioén, incluidas aquellas que tienen que ver
con su sexo, edad, clase social, capacidad, raza, origen
étnico, orientacién sexual, identidad de género o estatus
migratorio (véanse el recuadro 1.2 y el capitulo 4).

Aunque el andlisis y las medidas interseccionales han sido
parte de la accidén y los estudios feministas durante mucho
tiempo, el énfasis en “no dejar a nadie atrds” ofrece la
oportunidad de destacar la diversidad de experiencias y
poner en cuestidn las dindmicas de poder que agravan las
desigualdades y relegan a determinados grupos ain mds
atrds.® Esto también resulta fundamental para disefar,
implementary llevar a cabo un seguimiento de las politicas
y programas que “lleguen primero a los mds rezagados”.®

NO DEJAR A NADIE ATRAS: MULTIPLES DESIGUALDADES CRUZADAS

Las identidades (ya sean percibidas o inherentes) de los individuos y los grupos pueden aumentar sus riesgos de
discriminacién y marginacién. En la sociedad, a menudo a quienes se deja mds atrds son las mujeres y las nifas
que experimentan diversos tipos de desventajas basadas en el género y otros factores de desigualdad.** Como
muestra el capitulo 4, esto puede dar como resultado privaciones simultdneas en las que las mujeres y las nifas
pueden verse desfavorecidas a la hora de acceder a una ensefanza de calidad, a un empleo decente, a una
atencién de la salud y a un bienestar adecuados. El hecho de que las desventajas se agudizan en el caso de las
mujeres y las nifas que se encuentran en la interseccién entre las desigualdades y la discriminacién no es nuevo
para el feminismo ni para las y los defensores de los derechos humanos y las personas expertas en este dmbito. El
término “interseccionalidad’, definido como “la interaccién de mdltiples identidades y experiencias de exclusién y
subordinaciéon’,*® se acufié en los aflos ochenta del siglo pasado para reflejar la interaccién de género y raza que
determina las experiencias de las mujeres negras en los Estados Unidos.*

Las desigualdades interseccionales existen en todas partes, pero las identidades y las experiencias de las personas
mds rezagadas varian considerablemente segun los paises y las regiones. Por ejemplo, la casta de una mujer en la
India puede aumentar su propensién a la mortalidad debido a factores como un servicio de saneamiento de mala
calidad y un abastecimiento de agua y una atencién de la salud deficientes: la edad media de fallecimiento de

las mujeres de la casta dalit es 14,6 afos menor que la de otras mujeres pertenecientes a una casta superior.*” En
América Latina, los salarios reflejan disparidades basadas en el género, la ubicacidn geogrdfica, la razay el origen
étnico de las y los tfrabajadores: las mujeres indigenas se encuentran en la parte inferior de la pirdmide de ingresos,
aunque cuenten con estudios equiparables a los de otras categorias.®® En Serbia, las mujeres romanies alcanzan

un nivel educativo equivalente a dos terceras partes del de sus homdlogos varones a pesar de que, en el pais, las
mujeres jovenes superan en promedio el nivel de estudios de los hombres.** En Nigeria, el promedio de asistencia

a la ensefianza primaria es del 66% entre las nifas en general, pero solo del 12% entre las nifias pobres de la etnia
hausa que residen en zonas rurales.*°
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Coémo llegar a las personas
mds marginadas

Llegar a las personas mds marginadas es una cuestiéon de
justicia social, ademds de que resulta indispensable para
crear sociedades inclusivas y trayectorias econémicas
sostenibles. La desigualdad perjudica a todas las
personas, obstaculiza los avances hacia la reduccién de
la pobreza y la realizacién de los derechos humanos,
amenaza la estabilidad social y politica y resulta un
impedimento para el crecimiento econémico. Al mismo
tiempo, es fundamental evitar que las estrategias de

“no dejar a nadie atrds” contribuyan a la fragmentacién
social y la estigmatizacidn. En contextos de restricciones
fiscales y desigualdades crecientes, en particular, un
enfoque exclusivamente centrado en las personas

mds rezagadas mediante programas muy especificos
puede agravar las tensiones respecto a la asignacion

de recursos y alentar la creacién de estereotipos
perjudiciales y jerarquias de desventajas y derechos.
Por el contrario, las estrategias encaminadas a no dejar
a nadie atrds deben tener por objetivo despertar un
sentimiento de solidaridad por medio de la distribucidn
del riesgo, la redistribucién y el acceso universal a los
servicios.*? En los casos en que toda la ciudadania se vea
claramente beneficiada por dichos servicios, es probable
que aumente su disposicién a contribuir a financiarlos
mediante una tributacién progresiva.*®

¢HA VERIFICADO...

... si su pais ha tomado
medidas para identificary
abordar las necesidades de
las mujeres y las nifas que
experimentan multiples formas
de discriminacion?

Al mismo tiempo, puede que sea necesario adoptar
medidas especificas dentro de las politicas y los
programas universales para permitir que los grupos
marginados tengan acceso a ellos. Por ejemplo, Australia
ha introducido servicios de atencién médica primaria
especificos para la poblacién aborigen del pais que
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operan dentro del sistema universal de salud.** Dichos
servicios tratan de eliminar los obstdculos especificos

a los que se enfrentan los pueblos indigenas, incluidas
las barreras geogrdficas en el caso de las comunidades
de medios rurales y alejados, las barreras culturales

y el racismo. Muchos de los servicios especificamente
dirigidos a la poblacién indigena los ofrecen
organizaciones comunitarias de atencién de la salud
controladas por personas indigenas, con el objetivo de
garantizar que sean adecuados desde el punto de vista
cultural y que satisfagan sus necesidades concretas.*®

¢HA VERIFICADO...

... si su pais ha tomado
medidas para desarrollar
estrategias que garanticen que
no se deje a ninguna mujer ni
ninguna nifa atrds durante la
implementacion de los ODS?

En lugar de sustituir una por la otra, los Gobiernos deben
velar por que las politicas universales y aquellas centradas
en las personas mds vulnerables estén perfectamente
coordinadas para facilitar el acceso a los grupos que se
han visto histéricamente excluidos, constituyendo al mismo
tiempo sistemas universales que se financien de manera
colectiva y que sean utilizados por todos los grupos sociales.*®
Dichos sistemas no se establecen de la noche a la manana.
En los casos en que ya estén en marcha, a menudo se
necesitaron décadas para desarrollarlos. Incluso los paises
pobres pueden avanzar hacia dichos sistemas, centrdndose
en soluciones que puedan aplicarse a escala y que
beneficien a todas las personas, pero tratando de llegar a
las mds marginadas como objetivo prioritario. Este enfoque
se conoce con el nombre de “universalidad progresiva o
gradual”. Significa que las politicas y los programas cuyo
objetivo sea llegar a las personas mds rezagadas deben
ser extensibles e implementarse de manera que permitan la
incorporacién gradual de otros grupos en mejor situacion.”’
Esto vuelve las politicas universales mds asequibles, dado
que los recursos fiscales para la incorporacién gradual
pueden liberarse en el transcurso de varios anos, y
contribuye a su sostenibilidad a mas largo plazo al ampliar la
base de apoyo politico.



CAPITULO 1

IMPLEMENTACION,
SEGUIMIENTO Y
RENDICION DE CUENTAS

Transformar las promesas en avances para las mujeres

y las nifas depende de la implementacién de politicas y
programas sensibles al género, un seguimiento riguroso y la
creacién de mecanismos de rendicién de cuentas eficaces.
La Agenda 2030 reconoce expresamente que los puntos

de partida, los desafios, las prioridades y los medios para
abordar los objetivos varian en funcién de los distintos
paises. En consecuencia, el proceso de implementacién,
seguimiento y rendicién de cuentas se concibe como propio
de cada pais y debe ser impulsado por este.

El énfasis en la apropiacién nacional presenta
oportunidades y retos para una implementacién y un
seguimiento con perspectiva de género. La amplitud de

la Agenda 2030 es tal que serd inevitable recurrir a cierto
grado de priorizacién. ;Cémo se definirdn las prioridades?
¢Qué se necesita para garantizar que los compromisos

de igualdad de género sigan siendo una prioridad a nivel
nacional? ;Y cémo se responsabilizard a quienes toman
las decisiones por sus actos u omisiones?

Esta seccidn propone responder a estas preguntas

en dos etapas: en primer lugar, aborda el concepto
de rendicién de cuentas y su reflejo en el proceso de
seguimiento y examen establecido para supervisar los
avances logrados en el contexto de la Agenda 2030;
en segundo lugar, describe un marco de seguimiento
centrado tanto en los fines (resultados de igualdad

de género en todos los objetivos y sus metas) como
en los medios (procesos, politicas y programas con
perspectiva de género), como una manera de fortalecer
la rendicién de cuentas respecto a los compromisos
en materia de igualdad de género a nivel mundial,
regional y nacional.

EL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y
EXAMEN: ¢éQUE MARGEN EXISTE
PARA LA RENDICION DE CUENTAS?

La rendicién de cuentas exige que las personas que
ostentan cargos de autoridad tengan funcionesy
normas de desempeno (responsabilidad) claramente
definidas, y que ofrezcan justificaciones fundamentadas
para sus acciones y decisiones (que respondan por
ellas). También requiere un mecanismo que evalte el
cumplimiento de las funciones y las normas definidas

y que refuerce las sanciones y las reparaciones en
aquellos casos donde sea preciso (exigibilidad).*®

En el marco de la Agenda 2030, los Estados

Miembros se han comprometido a “participar en un
proceso sistemdtico de seguimiento y examen de la
implementacién”. La arquitectura que se ha puesto

en marcha para este proceso (segun se ilustra en el
grafico 1.1) estd expresamente dirigida a la promocién
de la rendicién de cuentas a la ciudadania, la
cooperacién internacional, el intercambio de mejores
prdacticas y el aprendizaje mutuo.*®

A nivel mundial, el Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible (FPAN), bajo los auspicios de la
Asamblea General y el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, es el principal 6rgano responsable de
llevar a cabo un seguimiento de los avances mundiales
respecto a la implementacién, ofrecer liderazgo y
orientacidén politicos y abordar cuestiones nuevas y
emergentes. Se relne una vez al afo y se centfra en femas
predeterminados, asi como en un conjunto de ODS (el
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GRAFICO 1.

SEGUIMIENTO Y EXAMEN DE LA AGENDA 2030

SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS

Aporta ideas a los debates
intergubernamentales

Prepara sus propias
evaluaciones acerca de los
avances

Aporta informacion a los
exdmenes nacionales voluntarios

Informa sobre el modo en que
sus actividades afectan a la
sostenibilidad, en consonancia
con los principios acordados a
escala mundial

Comparten sus investigaciones
acerca de los efectos de las
tendencias mundiales

Contribuyen al desarrollo de
los indicadores sobre los ODS

Aportan andlisis profundos
acerca de los efectos de las
politicas en distintos grupos

Nota: este grafico incluye ejemplos ilustrativos, mds que una lista exhaustiva de los procesos, los actores y las actividades que intervienen en el proceso de

seguimiento y examen.
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Presenta exdmenes nacionales
voluntarios

Comparte las buenas practicas y las

lecciones aprendidas

Presenta exdmenes nacionales
voluntarios

Comparte las buenas practicas y

las lecciones aprendidas

Establece acuerdos acerca de
las prioridades y los indicadores
especificos para cada regién

NACIONAL

Procesos nacionales de
seguimiento y examen

Las lecciones aprendidas influyen a su vez en la implementacién a nivel nacional

ESTADO MIEMBRO
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ODS 17 es el Unico que se analiza en todas las reuniones).
El FPAN estd abierto a diversos actores que, de ese

modo, tienen la oportunidad de acceder a la informacién,
presentar documentos, intervenir en las sesiones, formular
recomendaciones y organizar actividades paralelas. Esto
incluye los nueve grupos principales®® que se crearon en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en
1992, para formalizar la intervencidn de diversas partes
interesadas en la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
(disuelta en 2013). El Women’s Major Group, cuyo objetivo
es canalizar las aportaciones de las organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres en el espacio
politico que proporcionan las Naciones Unidas, participd
de manera activa en las negociaciones durante el periodo
posterior a 2015; los facilitadores crearon un espacio para
fomentar dicha participacién.

Los procesos regionales, propiciados por las comisiones
regionales de las Naciones Unidas, ofrecen otro foro
para el aprendizaje entre pares mediante exdmenes
voluntarios, el intercambio de mejores prdcticas y la
celebracién de debates sobre metas comunes. Los
foros regionales tienen lugar generalmente entre

los meses de marzo y mayo, aunque no siguen un
enfoque sistemdtico. Suelen incluir foros regionales
intergubernamentales centrados en temas especificos,
acuerdos sobre determinados indicadores y prioridades
regionales asi como informes temdaticos regionales

y de progreso. Los procesos regionales también son
importantes para garantizar que las agendas mundiales
y regionales, como la Agenda 2063 de la Unién
Africana o el Consenso Europeo sobre Desarrollo, estén
alineadas, y evitar asi duplicidades o fragmentaciones
de la Agenda 2030 en su empefo por lograr la igualdad
de género y el desarrollo sostenible.

Los exdmenes nacionales voluntarios son los principales
instrumentos disponibles tanto para el seguimiento

de los avances a nivel nacional como para informar

al respecto a nivel regional y mundial. Si bien se

alienta a los Gobiernos a que lleven a cabo exdmenes
periddicos e inclusivos de los avances a nivel nacional

¢SABE...

... quiénes son los responsables
de adaptar la Agenda 2030 a la
realidad de su pais?

y subnacional, no tienen la obligacién de hacerlo ni se
ha establecido una periodicidad para llevarlos a cabo,
a pesar de que el Secretario General de las Naciones
Unidas haya recomendado que los paises realicen

dos exdmenes nacionales voluntarios a lo largo de

los 15 afos de implementacidn de los ODS. El sistema
de las Naciones Unidas desempefa una funcién, de
conformidad con las instrucciones de los Gobiernos,
ayudando a estos a elaborar los exdmenes nacionales
voluntarios, incluido el fortalecimiento de la capacidad
de las oficinas nacionales de estadistica, los sistemas de
datos y los érganos de evaluacién, ademas de facilitar
la implicacién de diversas partes interesadas.

La incégnita que aun persiste es cdmo se puede lograr
el objetivo de rendicién de cuentas a través de este
proceso. Al ser un compromiso politico no vinculante,

la Agenda 2030 carece de exigibilidad. El cardcter
voluntario del seguimiento y el examen significa que no
hay vias claras para que los Gobiernos rindan cuentas
de sus acciones u omisiones. Existe, por lo tanto, un alto
riesgo de que las metas mds exigentes se ignoren y de
que la implementacién sea lenta y selectiva. Respecto
a la igualdad de género, es posible que los Gobiernos
opten por omitir asuntos polémicos o que pongan en
cuestion las relaciones de poder subyacentes. Durante
las negociaciones posteriores a 2015, algunos paises se
opusieron a incluir metas sobre la salud y los derechos
sexuales y reproductivos y el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado, por ejemplo; dichos paises
afirmaron que estos temas no tenian relevancia alguna en
sus contextos nacionales.®

También es preciso establecer quién asume la
responsabilidad de los avances o del fracaso. Si bien

la obligacién primordial de la implementacién recae

en los Gobiernos, existen innumerables actores que
intervienen en ellg, incluidas las Naciones Unidas, las
instituciones financieras internacionales, el sector
privado y la sociedad civil. Actualmente, a estos actores
no se les pueden exigir cuentas de la misma forma que
a los Gobiernos. Las empresas privadas, por ejemplo, no
son signatarias de normas internacionales de derechos
humanos ni de acuerdos normativos internacionales
como la Agenda 2030, la Agenda de Accién de Addis
Abeba o la Plataforma de Accién de Beijing. Por ofra
parte, las actuaciones del sector privado no siempre
estdn en consonancia con los objetivos de desarrollo
sostenible y de igualdad de género. Las inversiones
empresariales en mineria o agricultura, por ejemplo, han
dado como resultado expropiaciones de tierras a gran
escala y el desplazamiento de mujeres de zonas rurales
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de Asia Sudoriental y del Africa Subsahariana, socavando
los derechos de las mujeres sobre la propiedad y
lesionando la seguridad alimentaria.®? Asimismo, millones
de mujeres se desempenan en condiciones laborales
peligrosas e inciertas a lo largo de las cadenas de

valor mundiales en numerosas industrias, incluida la
agricultura y el sector manufacturero, que amenazan su
seguridad, salud y bienestar.*?

Ha habido diversas iniciativas voluntarias para animar al
sector privado a alinear sus actuaciones con las normas
internacionales de derechos humanos y la igualdad de
género. Por ejemplo, los Principios para el empoderamiento
de las mujeres reconocen expresamente la responsabilidad de
las empresas respecto al derecho de las mujeres a trabajary
a sus derechos laborales, incluido un trato justo e igudlitario, la
seguridad y la salud laborales, la capacitacién y el desarrollo
profesionales asi como el apoyo a las empresas que son
propiedad de mujeres. Si bien los cédigos de conducta
voluntarios, como los Principios para el empoderamiento de
las mujeres, ofrecen directrices importantes y especificas de
género a las empresas que apoyen la igualdad de género,
cada vez se reconoce mds la necesidad de avanzar hacia

un conjunto mundial de normas vinculantes referidas a la
actividad empresarial y los derechos humanos. En 2014,

el Consejo de Derechos Humanos dio un paso histérico

en esta direccién al establecer un grupo de trabajo
infergubernamental abierto sobre empresas transnacionales
y otros tipos de empresas comerciales.* La experiencia en
los paises, junto con una normativa eficaz en materia de
transparencia, proteccién juridica, reparaciones y otros tipos
de medidas, muestra que se puede ayudar al sector privado
a cumplir con sus obligaciones en materia de derechos
humanos y maximizar su contribucién al desarrollo sostenible
y la igualdad de género.®®

Por ultimo, existe el riesgo de que las iniciativas de
seguimiento se centren Unicamente en los “fines’, es decir,
en los resultados comparados con el marco de indicadores
acordado. Si bien esto es importante, los indicadores, por
definicidn, estdn unicamente disefados para indicar y nunca
pueden ofrecer el panorama completo de los avances
logrados (véase el capitulo 2). Examinar los “medios’,
incluidos los procesos y los acuerdos internacionales, ademdas
de las politicas y los programas puestos en marcha para
fomentar la igualdad de género a tenor de la Agenda 2030
es, por lo tanto, un elemento igualmente importante de un
seguimiento orientado a reducir la desigualdad de género.
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¢HA VERIFICADO...

... si existen normas claras
para implicar al sector
privado en el financiamiento
y la implementacion de la
Agenda 2030?

A pesar de estas dificultades, también hay elementos

que ofrecen las bases necesarias para fortalecer la
responsabilidad y la rendicién de cuentas. La Agenda 2030
es clara respecto al hecho de que los procesos de
seguimiento y examen deben ser abiertos, inclusivos,
participativos y transparentes. Ademds deben centrarse
en las personas, ser sensibles al género, respetuosos de
los derechos humanos y orientarse a las personas mads
rezagadas.*® El proceso participativo e inclusivo de definir
el conjunto de ODS establecié un precedente alentador

y generé expectativas de enfoques parecidos para la
implementacién, el seguimiento y el examen. También cabe
extraer una serie de lecciones de la implementacién de
otros compromisos mundiales, como los ODM, la CEDAW
y la Plataforma de Accidén de Beijing, asi como de los
mecanismos y procesos vigentes a nivel nacional.

SEGUIMIENTO CON PERSPECTIVA
DE GENERO: UN ENFOQUE
POLIFACETICO

A partir de estos principios y experiencias, esta seccién
describe tres dreas cruciales para el seguimiento con
perspectiva de género que se pueden emplear para
fortalecer la rendicién de cuentas de los compromisos de
igualdad de género a nivel mundial, regional y nacional:

Datos, estadisticas y andlisis con perspectiva de género;
®  Procesos e instituciones con perspectiva de género;

e  Financiamiento, andlisis de politicas y evaluacién con
perspectiva de género.



CAPITULO 1

Datos, estadisticas y andlisis con
perspectiva de género

El acceso a datos y andlisis de gran calidad es fundamental
para llevar a cabo un seguimiento de los avances y para
exigir responsabilidades a quienes toman las decisiones.

Se ha elaborado un marco de indicadores mundiales para
supervisar los ODS y para llevar a cabo un seguimiento

del cumplimiento de las metas. Los informes sobre los
indicadores aportardn datos Utiles para el examen de

los avances, las deficiencias y las dificultades durante la
implementacién a nivel mundial y regional. Sin embargo,
como se expondrd en el capitulo 2, hay diversos desafios que
limitardn la capacidad del marco de indicadores mundiales
para ofrecer un panorama completo del grado de eficacia
de los ODS para promover la igualdad de género.

Las metas e indicadores de igualdad de género especificos
para cada regién o pais fomentan la apropiacién mas

alla de la esfera mundial y, si se supervisan y se analizan
con regularidad, estos instrumentos pueden contribuir a
mejorar la rendicién de cuentas.”” Involucrar a la sociedad
civil y a las organizaciones de mujeres es una prdctica que
todas las oficinas de estadistica deberian adoptar para
garantizar que se priorice la igualdad de género en la
adopcién de indicadores locales y la elaboracién de los
exdmenes nacionales voluntarios.

Para complementar la recopilacién y el seguimiento de los
datos oficiales, surgié una gran diversidad de iniciativas
ciudadanas que reforzaron la rendicién de cuentas de

los ODM a nivel nacional y mundial. Dichas iniciativas
exigieron la rendicién de cuentas a las y los funcionarios y

las entidades prestadoras de servicios publicos mediante
diversas medidas, que incluian encuestas de seguimiento,
auditorias sociales, tarjetas de calificacion ciudadana y
elaboracién de presupuestos participativos.5® Asimismo, las
organizaciones de mujeres han empleado procesos como los
exdmenes quinquenales de la Declaracién y Plataforma de
Accidn de Beijing para publicar informes de la sociedad civil
en los que se supervisa el cumplimiento de los compromisos
mundiales contraidos por los Gobiernos a nivel nacional,
regional y mundial. El proceso de elaboracién de estos
informes a menudo moviliza a las organizaciones de mujeres
en forno a prioridades comunes y presiona a los Gobiernos
en favor de un cambio de politicas.

Las organizaciones de mujeres ya estdan liderando iniciativas
para exigir responsabilidades a los Gobiernos en dmbitos
pertinentes a los ODS a través de encuestas, andlisis de
politicas y la formulacién de recomendaciones de mejoras.
En Australia, por ejemplo, las organizaciones de mujeres que
trabajan en el dmbito de la discapacidad han llevado a cabo
investigaciones y han publicado informes para reforzar la
respuesta del Gobierno ante la violencia que experimentan
las mujeres con discapacidad.®®

A nivel mundial, diversas iniciativas de la sociedad civil
exigen responsabilidades a los Gobiernos respecto a los
compromisos que estos han adquirido en materia de
igualdad de género en virtud de los ODS. Un ejemplo de
esto es la serie de informes Spotlight, que dirigen el foco a
un solo temay que han analizado y evaluado las tendencias
mundiales y las medidas de cardcter normativo adoptadas
en diversas dreas temdticas de los ODS desde la perspectiva
de las organizaciones que trabajan por los derechos de las
mujeres, los derechos humanos y contra las desigualdades y
los problemas ambientales.®®

¢HA VERIFICADO...

... si su Gobierno esta colaborando
con las organizaciones defensoras

de los derechos de las mujeres en la
definicion de las prioridades y las
estrategias para una implementacion
con perspectiva de género?

Procesos e instituciones con
perspectiva de género

La rendicién de cuentas no se centra Unicamente en el logro
de los objetivos y sus metas; también aborda las estrategias
que se aplican para alcanzarlos. Resulta fundamental, por lo
tanto, vigilar si los procesos y las instituciones creados para
la implementacién, el seguimiento y el examen son abiertos,
inclusivos, transparentes y con perspectiva de género.
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Si bien el FPAN se ha definido como la plataforma clave
en materia de rendicién de cuentas a nivel mundial,

las disposiciones de rendicién de cuentas que existen

en la préctica son relativamente laxas. El proceso de
presentacién de informes es voluntario y hay poco
margen para cuestionar los informes oficiales o para
exigir justificaciones sobre decisiones, acciones u
omisiones especificas. Sin embargo, el hecho de que

las organizaciones de la sociedad civil y otras partes
interesadas puedan intervenir en este proceso y publicar sus
propios informes con el andlisis de los avances realizados,
las lagunas y los desafios ofrece una posible via para
fortalecer la rendicién de cuentas.

A VERIFICA

... qué lugar se le ha dado a
la dimension de género en los
temas del FPAN y en los ODS
que se han examinado?

En 2017 presentaron exdmenes nacionales voluntarios al
FPAN casi el doble de paises (43) que en 2016 (22). De

estos, 13 procedian de la regién de Asia-Pacifico, 12 de
Europa, 11 de América Latina y el Caribe y 7 de Africa.’ Dado
que el FPAN de 2017 incluyé el ODS 5 en su examen, resulta
alentador que la mayoria de los exdmenes nacionales
voluntarios (34) dedicaran un apartado especifico a este
tema.® La violencia contra las mujeres y las nifas era uno

de los principales desafios planteados en los exdmenes,
ademds de la baja participacién de las mujeres en la toma
de decisiones. Sin embargo, seguin un andlisis llevado a cabo
por la Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad
(LIMPAL), solamente 10 Estados abordaron expresamente

la igualdad de género como una cuestién transversal, 5
Estados reconocieron sus obligaciones extraterritoriales de
cumplir el ODS 5, y 3 Estados presentaron un sistema claro
para medir los avances en el ODS 5.5 Dado que este objetivo
no se someterd a examen en 2018 ni en 2019, habrd que ver si
la igualdad de género se integra realmente en el examen de
otros objetivos.

En ambos afos, las organizaciones de la sociedad civil
utilizaron el FPAN como una oportunidad para conectar
su labor a nivel regional y nacional con los procesos
mundiales.®* En 2017, habia casi 2500 participantes de la
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sociedad civil registrados,® incluida una gran cantidad

de representantes de organizaciones defensoras de los
derechos de las mujeres provenientes de todo el mundo,
que ofrecieron sus propias evaluaciones de los avances
logrados y trataron de participar en el didlogo y de exigir
responsabilidades a los Gobiernos. Sin embargo, muchos
de esos participantes han expresado su preocupacién por
la falta de espacio para una participacién significativa

en los periodos de sesiones oficiales, argumentando que
esto socava la rigurosidad y la credibilidad del proceso de
seguimiento y examen.% Por ejemplo, se apreciaba una
opinién generalizada de que los tres dias concedidos para
los exdmenes nacionales voluntarios eran insuficientes

y de que el formato de los periodos de sesiones era
demasiado rigido y no permitia un didlogo sustancial ni un
aprendizaje eficaz.

Si bien diversas coaliciones de la sociedad civil elaboraron
informes “spotlight”, o informes paralelos minuciosos,®”

en los exdmenes nacionales voluntarios casi nunca se
citaban ni se tomaban en cuenta y no estaban disponibles
en la pagina web oficial del FPAN, como suele ser el caso
de los informes y andlisis sobre derechos humanos, por
ejemplo, en el marco del Comité para la Eliminacién de

la Discriminacién contra la Mujer y del Examen periddico
universal.®® Esto representa una ocasién perdida para
ofrecer un contrapeso mundial al cierre de espacios

para la participacién de la sociedad civil en muchos
contextos nacionales mencionados anteriormente en este
capitulo. De hecho, diversas encuestas y evaluaciones de
los procesos nacionales de examen realizadas en 2016

y 2017 descubrieron que muchas organizaciones de la
sociedad civil no se implicaron en los exdmenes nacionales
voluntarios de su pais o que ni siquiera estaban conscientes
de que su pais los estuviera llevando a cabo.® Las
evaluaciones complementarias de la sociedad civil revisten
una especial importancia en los casos en que los exdmenes
nacionales voluntarios oficiales ofrecen un espacio escaso o
nulo para su participacion.

Destinar mds tiempo a los exdmenes nacionales voluntarios
y proporcionar mds espacio para una participacion
significativa y la presentacion de informes por parte de la
sociedad civil, incluidas las organizaciones y las coaliciones
de mujeres como el Women’s Major Group, podria mejorar
la rendicién de cuentas en materia de igualdad de géneroy
reforzar la legitimidad del proceso de seguimiento y examen
en su conjunto. Pese a no ser perfectos, los mecanismos
intergubernamentales de examen entre pares empleados
durante el Examen Periédico Universal que el Consejo de
Derechos Humanos llevé a cabo es un ejemplo de examen
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cooperativo, pero mds riguroso, de los compromisos
mundiales, donde los Estados Miembros exponen de una
manera mads extensa la autoevaluacion de cada paisy la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH) prepara un resumen de la informacién adicional
que hayan proporcionado otras partes interesadas, incluidas
las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
nacionales de derechos humanos.”® La sociedad civil

puede ayudar a evaluar la legitimidad de las narrativas
gubernamentales presentadas en los exdmenes nacionales
voluntarios y, junto con el sector académico, desempefar un
papel fundamental en el andlisis de la eficacia del proceso
de los exdmenes nacionales voluntarios. El examen de los
métodos de trabajo del FPAN en 2019 supondrd una buena
oportunidad para reforzar su papel como mecanismo de
rendicién de cuentas.

A VERIFICA

... si las organizaciones de
mujeres de su pais han podido
participar e influir en el
debate del FPAN?

Los foros regionales de seguimiento y examen también
ofrecen un espacio importante para seguir analizando
la igualdad de género y fortalecer la implementacidn
con perspectiva de género. Los paises de una regién
determinada a menudo comparten inquietudes y
prioridades especificas y se enfrentan a problemas
similares. Las entidades regionales pueden fomentar

el compromiso politico y la titularidad nacional de los
compromisos de igualdad de género, al vincular la
Agenda 2030 con acuerdos regionales especificos.
También pueden alentar a los paises a examinar de una
manera mds regular los avances logrados y a aprender
de los éxitos y los fracasos de sus pares regionales.

Firme defensora de la igualdad de género y los derechos

de las mujeres, la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) ha ayudado a los Estados Miembros
durante los Ultimos 40 afos a negociar una agenda regional
de género ambiciosa e integral. Las Conferencias Regionales
sobre la Mujer que organiza la Divisién de Asuntos de la
Mujer de la CEPAL han proporcionado una plataforma
importante para que los Estados Miembros debatan y

analicen los avances realizados con la participacién activa
de los movimientos feministas y de mujeres.” Los acuerdos
que se han negociado a lo largo de estos afos ofrecen una
hoja de ruta fundamental para una implementacién con
perspectiva de género de la Agenda 2030 en la regién.

Los Gobiernos también suelen apreciar las perspectivas
comparativas regionales y es mds probable que los
resultados del seguimiento regional se empleen en

la elaboracién de politicas y que se mantengan en el
tiempo, entre otras razones, porque los Estados Miembros
suelen estar impacientes por comparar sus resultados
con los de sus paises vecinos o sus pares regionales. Las
pruebas disponibles en relacién con el cumplimiento de
los ODM sugieren, por ejemplo, que las redes regionales,
los andlisis comparativos y los exdmenes entre pares
pueden potenciar la accién, al generar intereses relativos
a la reputacién y al hacer que los avances parezcan

mas factibles. Por ejemplo, Indonesia y México llegaron

a priorizar la implementacién de los ODM, al menos en
parte, debido al deseo de posicionarse como lideres
regionales.”? En Zambia, el descubrimiento de que el

pais estaba rezagado respecto a otros paises africanos
a la hora de avanzar hacia el ODM 5 (reduccién de la
mortalidad materna) ayudé a movilizar apoyo politico de
alto nivel para dar prioridad a este problema.”

A nivel nacional, la rendicidn de cuentas puede
fortalecerse mediante una definicién clara de la

persona u organismo gubernamental en el que recae

la responsabilidad de la implementacién de los ODS
(responsabilidad) y del modo en que la informacién sobre
las medidas, los avances, las lagunas y los desafios se
dard a conocer con fines de control publico (rendicién de
cuentas).” La incorporacién de los compromisos sobre
igualdad de género de la Agenda 2030 en los planes

de desarrollo nacionales ofrece una via para ubicar las
responsabilidades de su consecucién.

Muchos paises han decidido crear estructuras
especificas para los ODS, como oficinas de coordinacién
intferministerial, comités y comisiones para coordinar

la implementacién de los ODS en los departamentos
gubernamentales.”® Si bien existen ejemplos positivos
de incorporacién de la perspectiva de género (véase

el recuadro 1.3), cada vez se precisan esfuerzos
mayores y mds sistemdaticos para garantizar que las
prioridades y las estrategias nacionales sean colectivas
y se definan de forma democrdtica; que los informes
que presenten los Gobiernos sobre los avances y las
lagunas sean completos y tfransparentes y que existan
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espacios para el debate y el escrutinio publicos. Dichos
espacios pueden reunir diversas voces y perspectivas
para definir prioridades, establecer las funciones y
responsabilidades de los distintos actores, identificar
aquello que ha resultado mas eficaz y en qué aspectos
se observan deficiencias, decidir dénde y cémo se deben
destinar los recursos y establecer las previsiones para la
presentacién de informes sobre los avances logrados a
las circunscripciones clave.

Algunos Gobiernos han participado en amplias consultas
con la sociedad civil como parte de las iniciativas para
implementar los ODS y adaptarlos a la realidad local, pero
esto estd lejos de ser la norma. México celebré consultas
nacionales para identificar desafios y acciones para la
implementacién nacional, mientras que Samoa llevé a cabo
un proceso consultivo para una evaluacién preliminar de
su estrategia de desarrollo a la luz de la Agenda 2030.7¢
Sin embargo, no estd claro el grado de participacion que
tuvieron las organizaciones de mujeres en estas consultas,
pero su implicacién serd fundamental si lo que se busca es
que la igualdad de género contintie siendo una prioridad.
En Ucrania, las organizaciones de mujeres participaron de
manera activa en el proceso de los ODS, donde destacaron
las interrelaciones entre la violencia contra las mujeres, el
estigmay el VIH y el SIDA, con base en una investigacion
cuantitativa y cualitativa que habian llevado a cabo. Esto
condujo a la inclusién de este problema en el informe
nacional de referencia sobre los ODS del afio 201777 De los
paises que presentaron informes al FPAN de 2017, Indonesia
fue uno de los pocos que informaron del establecimiento
sistemdtico de un conjunto de principios para garantizar
un proceso inclusivo en la elaboracién del examen nacional
voluntario, el cual incluia campafas publicas, calendarios
de publicacién y documentos, ademds del uso de lenguaje
accesible para garantizar una difusién y una transparencia
amplias y reducir al minimo las barreras de informacién.”

Dada la amplitud de los ODS, para garantizar que la
igualdad de género seaq, en efecto, una cuestion transversal,
se requerirdn nuevas formas de solidaridad entre los
movimientos de mujeres y otros colectivos, de manera que
los diferentes grupos de interés defiendan los derechos de
las mujeres en toda la Agenda 2030, en lugar de que esta
labor de promocidn sea Unicamente responsabilidad de las
organizaciones de mujeres. La experiencia ha demostrado
que las alianzas entre las organizaciones de mujeres y
otros movimientos sociales contribuyen a dar prioridad a
los problemas relacionados con la igualdad de género en
los debates generales sobre las politicas. Por ejemplo, la
interaccidn de las y los feministas con los sindicatos les ha
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llevado a priorizar cuestiones como la licencia parental
remunerada, la igualdad salarial y la respuesta a la
violencia contra las mujeres.”

Las y los feministas que trabajan con las burocracias
gubernamentales a menudo actian como punto

de contacto entre la sociedad civil y los Gobiernos,
permitiendo el intercambio de prioridades e
informacién.®® En este sentido, los mecanismos

de promocién de la igualdad de género podrian
desempenar una funcién catalitica en la incorporacién
de la perspectiva de género en todos los objetivos y
las metas durante la implementacién. Sin embargo,
existen pocos indicios que demuestren una inclusién
sistemdtica de estos mecanismos en las estructuras
interministeriales creadas para supervisar la
implementacién de los ODS. Ademds, a menudo
cuentan con escasos recursos y carecen del mandato,
la influencia, la jerarquia institucional y la capacidad
requerida para exigir responsabilidades a otros
departamentos gubernamentales.®'

Los parlamentos nacionales pueden desempenar un papel
fundamental en la rendicién de cuentas por medio de sus
funciones legislativas, presupuestarias y de fiscalizacién.
Por ejemplo, los parlamentos pueden aprobar leyes

que exijan que los procesos de elaboracidn y examen

de las politicas y planes nacionales sean participativos

e inclusivos. A través del andlisis de las propuestas de
gasto publico, los parlamentos pueden evaluar si se estdn
destinando los recursos financieros adecuados para
lograr los ODS. Los mecanismos especificos de igualdad
de género, como los grupos oficiosos de mujeres de todos
los partidos, han resultado eficaces a la hora de permitir
a las mujeres de los espacios politicos apoyarse unas a
otras y que las y los parlamentarios trabajen juntos en
temas de interés comun, disefien estrategias de cambio y
creen vinculos mds estrechos con las organizaciones de la
sociedad civil 2

Las instituciones nacionales de derechos humanos (INDH)
también tienen una funcién clave a la hora de promover la
integracién de los derechos humanos en la implementacion
de los ODS. Las INDH incluyen las comisiones de derechos
humanos, los institutos de derechos humanos, las y los
defensores del pueblo y las defensorias. Como instituciones
juridicas independientes con el mandato de proteger

y fomentar los derechos humanos, se encuentran bien
posicionadas para asesorar a los Gobiernos sobre cémo
alinear sus medidas con las principios de derechos
humanos invocados en la Agenda 2030.
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RECUADRO 1.3

PROCESOS NACIONALES DE PLANIFICACION, COORDINACION Y EXAMEN DE LOS ODS CON

PERSPECTIVA DE GENERO

Suiza ha adoptado una Estrategia de Desarrollo Sostenible para el periodo 2016-2019%° basada en los ODS.
La elaboracién de la estrategia corrié a cargo del Consejo Federal con la participacidon de representantes de

la sociedad civil, las empresas, la comunidad cientifica y las autoridades comunales y cantonales junto con

representantes del Gobierno federal.

La estrategia suiza incluye un Plan de Accién®* dividido en nueve dreas de actuacién, cada una de las cuales

trata un tema concreto de vital importancia para el desarrollo sostenible del pais. Uno de estos temas prioritarios
aborda de manera especifica la igualdad de género (a saber, “La cohesién social y la igualdad de género”). Este
Plan de Accién reconoce algunos desafios en materia de igualdad de género para la consecucién de los ODS 5, 10
y 16, que incluyen garantizar la igualdad salarial, apoyar la conciliacién de la vida laboral y familiar y fomentar la
participacién de las mujeres en los procesos de toma de decisiones. También reconoce la necesidad de supervisar
constantemente los problemas sociales, como la violencia doméstica, el matrimonio forzado, la violencia fisica,
psicolégica y sexual y la mutilacién genital femenina.®

En la estrategia suiza, la igualdad de género no solo tiene prioridad a nivel nacional, sino que también se incluye como
una de las esferas fundamentales en las que Suiza tiene previsto contribuir a la consecucién de los ODS a nivel mundial.

En 2015, Egipto establecié un comité nacional para coordinar la implementacién de los ODS y supervisar su
cumplimiento. Se trata de un comité interministerial que se encuentra bajo la supervisién directa del Primer Ministro.
Estd compuesto por varios ministerios, ademds del Consejo Nacional de la Mujer y el Consejo Nacional para la Infancia'y
la Maternidad. El comité tiene el mandato de garantizar una alineacién y una integracién adecuadas entre los ODS y las
estrategias y prioridades nacionales de desarrollo sostenible.®®

Cuba ha adoptado por incorporar la perspectiva de género en la implementacién de los ODS centrdndose en
aumentar la participacién y el liderazgo de las mujeres en la conservacién ambiental, en la gestidn de riesgos y en la

prevencion de desastres.®”

Para facilitar una rendicién de cuentas orientada a
combatir la desigualdad de género, muchas INDH
cuentan con mandatos especificos o han adoptado
estrategias concretas. Algunas han tomado medidas
alentadoras, como la designacién de un comisionado
especifico para la discriminacién sexual (Comisidn de
Derechos Humanos de Australia) o la adopcién de un
marco de integracién de género (Comisién Canadiense
de Derechos Humanos).® En determinados paises se
han establecido comisiones de derechos humanos de las
mujeres (como la Defensoria de la Igualdad de Género

de Egipto y la Comisién Nacional de la Mujer en la India).

Algunas INDH ya han tratado cuestiones que ahora

se incluyen en el ODS 5. Por ejemplo, la Comisién de
Derechos Humanos de Australia ha abordado el trabajo
de cuidados no remunerado,®® el Instituto de Derechos

Humanos de Dinamarca ha tratado los derechos
reproductivos® y la Comisién de Derechos Humanos de
Rwanda la violencia contra las mujeres.*

A pesar del potencial de las INDH para reforzar la rendicién
de cuentas respecto a los ODS, muchas de ellas tienen

que afrontar graves limitaciones debido a lo acotado de
sus mandatos, la falta de independencia y una capacidad
técnica y recursos humanos limitados. Por ofra parte,
muchas de ellas se ven intimidados por los Gobiernos y se
ignoran sus recomendaciones. Asimismo, a pesar de los
grandes avances registrados, las INDH todavia no abordan
de manera sistemdtica y generalizada la igualdad de
género y muchas se centran fundamentalmente en los
derechos civiles y politicos, sin prestar la suficiente atencién
a los derechos econdmicos y sociales.
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Financiamiento, andlisis de
politicas y evaluacién con
perspectiva de género

El cumplimiento de las promesas de la Agenda 2030,
basada en los derechos humanos y sensible a las cuestiones
de género, depende de la capacidad de movilizar y asignar
recursos suficientes para las politicas y los programas

que contribuyen a su consecucidn. Las perspectivas

de financiamiento de la Agenda 2030 pueden parecer
abrumadoras, pero hay margen para aumentar los
ingresos y para canalizar un mayor volumen de recursos
hacia inversiones que fomenten la igualdad de géneroy

el desarrollo sostenible. Por lo tanto, es fundamental llevar
a cabo un seguimiento de las iniciativas de movilizacién

de recursos y de las asignaciones presupuestarias para la
igualdad de género, incluida la asistencia oficial para el
desarrollo (véase el capitulo 3y la seccién Crear un margen
fiscal, pag. 245). Asimismo, se debe realizar un seguimiento
minucioso de las iniciativas de lucha contra los problemas
mundiales como los flujos financieros ilicitos, la competencia
fiscal internacional y los asfixiantes pagos de deudas.
Todos estos factores constituyen graves limitaciones para

la capacidad de los Gobiernos, en especial en los paises en
desarrollo, de financiar sus necesidades de infraestructura,
ampliar la proteccién social, aumentar el alcance y la
calidad de los servicios sociales y revertir la degradacién
ambiental en sus territorios.®

¢HA VERIFICADO...

... qué procesos y estructuras ha
establecido su pais para llevar a
cabo examenes nacionales y si estos
son inclusivos?

Pese a que la elaboracién de presupuestos con perspectiva
de género puede resultar eficaz para llevar a cabo un
seguimiento de los compromisos financieros con las politicas
y los programas de promocién de la igualdad de género, un
andlisis y una evaluacién con perspectiva de género pueden
desempenar una funcién importante a la hora de evaluar

la medida en que estas politicas y programas se alinean

con los principios de la Agenda 2030, incluidos principios de
derechos humanos como la igualdad, la no discriminacién,
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la universalidad y el no dejar a nadie atrds. Los capitulos

5y 6 ofrecen casos concretos del modo en que se pueden
emplear los principios de derechos humanos para analizar
el disefio y la implementacién de politicas en dos dmbitos
que resultan imprescindibles para el avance de las mujeres y
las nifas: la violencia de género y el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado.

La Agenda 2030 establece claramente que los

exdmenes de los avances y los desafios deben nutrirse

de las evaluaciones que realicen los paises, con el fin

de garantizar que sean rigurosos y estén basados en
pruebas.® Las evaluaciones basadas en los derechos

y sensibles al género pueden ofrecer revelaciones
significativas sobre si las politicas y los programas han
arrojado resultados y cémo lo han logrado, ademas

de indicar qué cambios es preciso introducir en las
actuaciones. Permiten a los Gobiernos y a ofras partes
interesadas evaluar el grado en que las relaciones de
género y de poder que dan lugar a las desigualdades y la
discriminacién cambian (o no) como consecuencia de una
intervencién basada en un proceso inclusivo, participativo y
respetuoso con todas las partes interesadas.

¢HA VERIFICACDO...

... si las organizaciones defensoras de
los derechos de las mujeres conocen
los procesos nacionales de examen y
si pueden participar en ellos?

El conocimiento adquirido a través de dichas evaluaciones se
puede emplear para mejorar las politicas y los programas en
aras de la igualdad de género y ofrecer mejores resultados
para las mujeres y las nifas sobre el terreno.

Por lo tanto, es fundamental reforzar los sistemas y la
capacidad de evaluacién nacionales con el fin de garantizar
una implementacién eficaz y eficiente de los ODS. Varias
iniciativas en diversas regiones estdn trabajando en
evaluaciones mds sensibles al género (véase el recuadro
1.4). En América Latina y el Caribe, por ejemplo, Colombia,
Costa Rica, el Ecuador, México, la Republica Dominicana 'y
la ciudad de Buenos Aires han participado en programas
dirigidos a fortalecer sus sistemas de evaluacién mediante la
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integracion de una perspectiva de igualdad de género y de

derechos humanos en la evaluacién de las politicas publicas.

A nivel mundial, una evaluacién con perspectiva de género
sirve de cauce para consolidar la rendicién de cuentas
respecto a la igualdad de género en la implementaciéon de
los ODS. El Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas,
la red de evaluacion del sistema de las Naciones Unidas,
ha garantizado que los derechos humanos y la igualdad
de género sean una de las prioridades de su labor. La

RECUADRO 1.4

comunidad mundial de evaluacién también se ha implicado
en el fortalecimiento de los sistemas de evaluacién
nacionales con énfasis en la igualdad de género.

EvalGender+, una alianza mundial compuesta por 37
organizaciones, aboga por una evaluacién de los ODS
centrada en la equidad y con perspectiva de género, y
ha puesto en marcha diversas iniciativas que se centran
en evaluar los ODS desde la perspectiva de “no dejar a
nadie atrds”.

EVALUACIONES CON PERSPECTIVA DE GENERO EN COLOMBIAY ZIMBABWE

Colombia ha sido un firme defensor de la evaluacién con perspectiva de género y ha comenzado a incorporar

un enfoque de género en la evaluacién de sus politicas y programas nacionales. Tras una serie de talleres, el
Departamento Nacional de Planeacién del pais (DNP-SINERGIA) elaboré un documento orientativo sobre cémo
hacerlo. ONU Mujeres ha colaborado estrechamente con DNP-SINERGIA, proporciondndole asistencia técnica para

dos evaluaciones especificas: la relativa a la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres
(CONPES 161) y la Politica Publica para la Prevencidn de Riesgos, la Proteccién y Garantia de los Derechos de las

Mujeres Victimas del Conflicto Armado (CONPES 3784).

En Zimbabwe, ONU Mujeres también apoya al Gobierno a la hora de poner en prdctica la Politica Nacional de Seguimiento
y Evaluacién, aprobada en 2015. Regida por 10 principios, entre los que figuran la transparencia, la rendicion de cuentas

y la igualdad de género, esta politica ha introducido iniciativas para elaborar directrices nacionales de evaluacién con
perspectiva de género para mejorar la rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de los compromisos de igualdad

de género en el contexto de la Agenda 2030. Las directrices se elaborardn con la participacién activa de los ministerios

gubernamentales, especialistas en evaluacién y socias y socios en la tarea del desarrollo.

CONCLUSIONES

Ante los multiples retos ambientales, econémicos, sociales
y politicos, la Agenda 2030 ofrece una oportunidad para
cambiar el rumbo del desarrollo hacia un camino mas
sostenible y equitativo. Su compromiso integral con la
igualdad de género y sus bases firmemente arraigadas en
los derechos humanos son las caracteristicas principales
que tienen el potencial de transformar la vida de las
mujeres y las nifas de fodo el mundo. La prueba definitiva
de la Agenda 2030, sin embargo, serd su capacidad para
lograr los ODS de aqui a 2030. Para que esto suceda,
resulta fundamental un seguimiento y una rendicién de
cuentas eficaces. El hecho de que la Agenda 2030 sea un

acuerdo no vinculante y que su proceso de seguimiento

y examen sea totalmente voluntario significa que no

hay forma de imponer los compromisos de igualdad de
género. Sin embargo, tal y como se ha expuesto en este
capitulo, hay diversos mecanismos para reforzar una
implementacidn, un seguimiento y una rendicidn de cuentas
con perspectiva de género a nivel mundial, regional y
nacional. Desde el punto de vista del seguimiento, esto
requerird un enfoque centrado tanto en los fines (resultados
de igualdad de género en fodos los objetivos y metas) como
en los medios (procesos, politicas y programas orientados a
combatir la desigualdad de género).
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Situar la igualdad de género en el centro
de la implementacién

Todas las partes interesadas pertinentes
deben trabajar juntas para garantizar
que se aplique una perspectiva de
género a lo largo de fodo el proceso de
priorizacidon e implementacién. Se debe
apoyar a las organizaciones defensoras
de los derechos de las mujeres y a

las y los defensores de la igualdad

de género para que influyan en estos
procesos. A escala mundial y regional,
el sistema de las Naciones Unidas debe
animar y apoyar a los Gobiernos para
que informen sobre los compromisos

de igualdad de género mediante la
cooperacion técnica y el intercambio de
buenas practicas.

Adoptar un enfoque basado en los
derechos humanos con respecto a la
implementacion

Un enfoque centrado en la universalidad,
la indivisibilidad y la interdependencia
de los derechos humanos permitird a
los Estados, al sistema de las Naciones
Unidas y a otras organizaciones
internacionales pasar de enfoques
aislados respecto a la implementaciéon a
unas estrategias integrales y sistémicas
que aborden las interrelaciones y
aprovechen las sinergias entre la
igualdad de género y otros objetivos de
la Agenda 2030.

3/

Definir responsabilidades claras para una
implementacién, un seguimiento y una
evaluacién con perspectiva de género

Los Estados deben trabajar para

adaptar a sus realidades locales los
compromisos mundiales de igualdad

de género, integrandolos en los planes
nacionales de desarrollo y en las politicas,
la legislacion y los marcos pertinentes.

La responsabilidad y los recursos que se
dediquen a la consecucidn de la igualdad
de género en todos los objetivos y metas
deben estar claramente definidos y
abiertos al escrutinio publico. Las oficinas
nacionales de estadistica, asi como los
mecanismos nacionales de promocién de
la igualdad de género, deben desempefar
una funcién central en estos procesos

y deben estar dotados de los recursos
adecuados para cumplir con su funcioén.

Disefar estrategias eficaces para llegar
a las mujeres y las nifias mas rezagadas

Los Estados deben colaborar con la
comunidad cientifica, asi como con

las organizaciones defensoras de

los derechos de las mujeres, para
identificar a los grupos de mujeres y
nifhas especialmente marginadas y los
obstdculos a los que se enfrentan. Las
estrategias conducentes a no dejar a
nadie atrds deben combinar elementos
universales y selectivos para facilitar el
acceso de los grupos que se han visto
histéricamente excluidos y constituir a
la vez sistemas universales financiados
de manera colectiva para que sean
utilizados por todos los grupos sociales.



Utilizar los examenes nacionales
voluntarios como medio para crear una
vision compartida de los avances logrados
en el terreno de la igualdad de género e
identificar los desafios pendientes

Los Estados deben aprovechar los
exdmenes nacionales voluntarios —
ademds de otros procesos de revision
relacionados con los ODS— como una
oportunidad para llevar a cabo una
evaluacién conjunta de los avances,

las lagunas y los retos, aprovechando

el conocimiento y las capacidades de
todas las partes interesadas pertinentes,
incluidas las organizaciones defensoras
de los derechos de las mujeres. Como
parte de este proceso se deben celebrar
consultas amplias durante la preparacién
de los exdmenes nacionales voluntarios
y poner estos exdmenes a disposicion del
publico antes de presentarlos al FPAN.

Apoyar las iniciativas ciudadanas para
llevar a cabo un seguimiento de los
avances y exigir responsabilidades a los
Gobiernos respecto a los compromisos de
igualdad de género

Los Gobiernos, el sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales deben ofrecer un entorno
propicio para que las organizaciones

y coaliciones de la sociedad civil lleven

a cabo sus propias evaluaciones de

los avances a nivel mundial, regional

y nacional, cerciordndose de que las
organizaciones defensoras de los derechos
de las mujeres desempenen una funcién
destacada en su preparacion.

Consolidar el Foro Politico de Alto Nivel como
plataforma para un examen entre paresy un
didlogo significativo

El Consejo Econémico y Social (ECOSOCQC) y la
Asamblea General de las Naciones Unidas,
con el apoyo de la Secretaria del FPAN,
deben considerar la revision de los métodos
de trabajo de dicho foro con la intencidn

de asignar mas tiempo a los exdmenes
nacionales voluntarios y ofrecer mds espacio
para la participacion y la presentacion de
informes por parte de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones defensoras de
los derechos de las mujeres. La Secretaria
también podria preparar un resumen de las
contribuciones de la sociedad civil y ponerlo
a disposicion del publico junto con los
exdmenes nacionales voluntarios.
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MENSAJES CLAVE

1/

2/

Y

4/

El marco de indicadores mundiales
para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) contiene 54
indicadores especificos de género y es
mds completo y ambicioso que el de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Sin embargo, quedan muchos
desafios por delante.

En general, el marco de indicadores

es sensible al género en 6 de los 17
objetivos (ODS 1, 3, 4, 5, 8 y 16), poco
claro respecto al género en otras

dreas cruciales (ODS 2,10, 11,13y 17) e
insensible ante las cuestiones de género
en el resto (ODS 6, 7, 9, 12, 14 y 15).

Las lagunas en los datos de géneroy la
falta de datos de tendencias dificultan
la evaluacién y el seguimiento de la
orientacion y el ritmo de los avances
para las mujeres y las nifas. Hoy en dia
solo se cuenta con datos suficientes y
periédicos para 10 de los 54 indicadores
especificos de género. A menos que se
integre una perspectiva de género en las
estrategias nacionales de estadistica y
se le conceda prioridad en los procesos
periddicos de recopilacion de datos,
seguird existiendo un problema de
escasez de datos de género y persistiran
las lagunas.

Es fundamental que se invierta en la
capacidad estadistica nacional con
el objetivo de mejorar la cobertura,
la calidad y la periodicidad de los
datos para hacer un seguimiento de
la igualdad de género y los ODS. Sin
un compromiso de alto nivel y una
independencia politica, los sistemas
estadisticos no podrdn desempenar
su funcidn clave en el proceso de
seguimiento y examen.

5/

6/

7/

Ademads de un mayor financiamiento,
la revolucién de los datos de género
requiere abordar los prejuicios que
estan profundamente arraigados en
los conceptos, las definiciones, las
clasificaciones y las metodologias
para garantizar que los datos
reflejen verdaderamente y en toda su
diversidad la realidad que viven las
mujeres y las ninas.

Las innovaciones que han surgido

al combinar los datos tradicionales
con ofros nuevos son prometedoras y
pueden ayudar a acelerar el avance
en la superacién de las lagunas de
datos; sin embargo, se necesitan
salvaguardias que garanticen que se
mantenga la calidad y la integridad
y que se asegure la privacidad. Es
imprescindible respetar las normas de
derechos humanos.

El fomento de la colaboracién entre
los productores y los usuarios de

los datos de género, incluidas las
oficinas nacionales de estadistica,

las organizaciones defensoras de

los derechos de las mujeres, las y los
investigadores independientes y otros
asociados, puede mejorar la calidad y
la eficacia de los datos al garantizar
que satisfagan las necesidades de las
diversas partes interesadas.



HACER LAS PROMESAS REALIDAD

PRESENTAC

A medida que avanzamos hacia el tercer afio de la
implementacién de la Agenda 2030, resulta fundamental
evaluar los avances de una manera integral y precisa. El
marco de indicadores mundiales para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) es vital para ello. Compuesto
por 232 indicadores Unicos en su tipo, este marco
proporciona una serie de medidas comunes que permiten
hacer un seguimiento y supervisar los avances en los ODS.
Escogido mediante un proceso de consultas inclusivo, abierto
y tfransparente, es mucho mds ambicioso y exhaustivo que

su predecesor, el de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Incluye 54 indicadores especificos de género (véase
el grdfico 2.1) y abarca dmbitos como el trabajo doméstico

y de cuidados no remunerado y la violencia contra las
mujeres y las nifias, que son aspectos nuevos en las iniciativas
mundiales de seguimiento.

A pesar de que su mayor alcance y la incorporacién de
indicadores especificos de género en todos los ODS son
grandes logros, todavia quedan importantes obstdculos por
superar. Si bien el marco de indicadores mundiales resulta
una herramienta importante, esto es solo la punta del
iceberg de lo que se necesita. Bajo la superficie yace una
necesidad urgente de construir y mejorar la informacién
estadistica a nivel nacional e internacional. Las dreas que
tradicionalmente han recibido escaso financiamiento y que
no se han priorizado, incluidas las estadisticas de género,
son las que mds atencién necesitan. Como se expone

en este capitulo, el seguimiento de los ODS desde una
perspectiva de igualdad de género se ve restringido por
tres retos principales: en primer lugar, la cobertura desigual
de los indicadores especificos de género, dado que
algunos objetivos carecen de indicadores que recojan los
resultados en lo que concierne a la igualdad de género; en
segundo lugar, las lagunas en los datos de género, incluidos
aquellos sobre las mujeres y las niflas que experimentan
multiples desigualdades cruzadas (véase el capitulo 4) y,

en tercer lugar, la calidad y la comparabilidad de los datos
disponibles entre los diversos paises y periodos.

Mientras estos desafios sigan sin abordarse, serd
imposible evaluar el ritmo y la calidad del avance hacia
la consecucién de los ODS para las mujeres y las nifas.
Las estadisticas de género son cruciales para llevar a
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cabo un seguimiento de los efectos de género que ejercen
las politicas econdmicas, sociales y ambientales. En los
ultimos 40 anos se han producido importantes mejoras

en la generacién y el uso de estadisticas de género,
incluidas las normas y los protocolos internacionales

para la recopilacién de datos sobre la violencia contra

las mujeres, ademds de los datos sobre el uso del tiempo
(véanse los capitulos 5y 6). Sin embargo, a pesar de

estos avances y de que cada vez se reconoce mds la
importancia de las estadisticas de género a la hora

de disenar politicas y de evaluar los avances hacia la
igualdad de género, todavia quedan importantes lagunas.
El andlisis preliminar de la Base de Datos Mundial de
Indicadores de los ODS muestra que la disponibilidad de
los datos necesarios para efectuar el seguimiento mundial
de los indicadores especificos de género apenas llega a
un 26%." La disponibilidad de datos a lo largo del tiempo
es aun mds limitada: hoy solamente se cuenta con el 17%
de los datos de género que se precisan para llevar a cabo
un seguimiento del cambio.? Esto quiere decir que, en el
caso de muchos indicadores especificos de género, la
mayor parte de los datos nacionales no estdn disponibles
y, cuando lo estdn, es solo para un momento determinado,
de modo que no es posible evaluar los avances.

En este contexto, el presente capitulo analiza el marco de
indicadores globales desde una perspectiva de género

y subraya la crucial importancia de las estadisticas de
género para el seguimiento y la rendicién de cuentas.
Aboga por una mayor incorporacién de una perspectiva
de género en todo el marco, un argumento para el que
se ha recurrido a ejemplos especificos en el capitulo 3,
donde se emplean las pruebas disponibles para poner de
manifiesto las dimensiones de género de los 17 objetivos.
Este capitulo también defiende la necesidad de avanzar
en el desglose de los datos para identificar y controlar
los avances entre los grupos que se enfrentan a multiples
desigualdades y carencias, un tema que se explora mads
a fondo en el capitulo 4 mediante detallados estudios de
caso. El capitulo concluye con un llamado a incrementar
las inversiones y a apoyar a los sistemas nacionales de
estadistica, asi como a intensificar las colaboraciones

y alianzas entre entidades productoras de estadisticas
oficiales y otros productores y usuarios de datos de género.



CAPITULO 2

UNA PERSPECTIVA DE
GENERO EN EL MARCO
DE LOS INDICADORES

MUNDIALES

El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es el organismo
intergubernamental al que los Estados Miembros encargaron
la elaboracién de un marco de indicadores mundiales para
llevar a cabo un seguimiento de los avances hacia el logro
de los ODS.? Consta de 28 oficinas nacionales de estadistica,
que representan a todas las regiones del mundo, y cuenta
ademds con “observadores”, incluidos los organismos de

las Naciones Unidas, las Comisiones Regionales de las
Naciones Unidas y la sociedad civil. En marzo de 2016, tras
meses de debates y consultas de cardcter abierto, el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible concluyé su trabajo sobre
el marco de indicadores y presenté sus recomendaciones

a la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas para

el seguimiento mundial de las 169 metas de los ODS.* La
Asamblea General aprobé el marco en su resolucién 71/313
del 6 de julio de 2017.% Durante los 12 afios que faltan

para 2030, el Grupo de Expertos continuard con su labor,
ofreciendo apoyo técnico para la implementacién del marco
de indicadores y seguimiento aprobado.

El marco de indicadores mundiales para la Agenda 2030 es
un instrumento voluntario e impulsado por los paises. Si bien
todavia es posible que se intfroduzcan en él modificaciones
menores, este conjunto inicial de indicadores se considera
fijo hasta 2020, afo en que estd previsto efectuar un
examen pormenorizado del marco. En 2025 tendrd lugar un
segundo examen.® Junto con los indicadores especificos por
pais y por regién, el marco aportard informacién a muchas
de las iniciativas de recopilacién de datos, incluidas las
relacionadas con la valoracién de los avances, las lagunas
y los desafios, necesarias para apoyar el programay la
labor normativa en curso, ademds de que acelerard los
avances en la consecucién de los ODS.” Sin embargo, como

muestran las siguientes secciones, el seguimiento de los
ODS desde una perspectiva de igualdad de género se ve
limitado por una cobertura desigual de los indicadores,
por las lagunas en los datos de género y por la deficiente
calidad y comparabilidad de los datos. De no poder
abordarse estos desafios, habrd dmbitos clave de los
ODS a los que no serd posible dar seguimiento desde una
perspectiva de igualdad de género.

COBERTURA DESIGUAL DE LOS
INDICADORES ESPECIFICOS DE
GENERO

De los 232 indicadores, 54 son especificos de género;

estfo es, se centran en las mujeres y las nifas, solicitan
expresamente el desglose por sexo o hacen referencia a

la igualdad de género como objetivo subyacente (véase el
recuadro 2.1).2. Mds de una cuarta parte de los indicadores
especificos de género (14) se encuentran en el ODS 5.
Oftros objetivos y metas de la Agenda 2030 incluyen 40
indicadores especificos de género adicionales. En conjunto,
estos indicadores supervisan diversas dimensiones de la
igualdad de género, pero no todas.

... qué indicadores especificos
de género estdan disponibles y se
elaboran periédicamente en su pais?
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RECUADRO 2.1

ESTADISTICAS DE GENERO E INDICADORES ESPECIFICOS DE GENERO EN LOS ODS

Las estadisticas de género son las que “reflejan de manera adecuada las diferencias y las desigualdades en la
situacion de las mujeres y los hombres en todos los dmbitos de la vida”, diferencias que a menudo se derivan de

la discriminacién de género arraigada en la sociedad.® Recogen las diversas caracteristicas de las mujeres y los
hombres, las desigualdades entre unas y otros y las singularidades de los diversos grupos de mujeres y nifias (véase el
capitulo 4), y son fundamentales para el seguimiento y la rendicién de cuentas de los ODS.

Las estadisticas de género incluyen los datos recopilados, analizados y presentados segun el sexo y otras
caracteristicas, ademds de datos que no estdn desglosados por sexo pero que reflejan las necesidades y
oportunidades especificas de las mujeres y sus contribuciones a la sociedad. Como ejemplo pueden citarse los

datos sobre la violencia contra las mujeres o sobre la asistencia cualificada en el momento del parto. Estas dreas
requieren métodos de recopilacién de datos que eviten los sesgos y estereotipos de género, los cuales, forzosamente,
distorsionarian la realidad de la situacién sobre el terreno.

En este informe, el término “indicadores especificos de género” se emplea para referirse a los indicadores que exigen
expresamente el desglose por sexo o aluden a la igualdad de género como objetivo subyacente. Por ejemplo, el
indicador ODS 5.c.1 recoge el porcentaje de paises que cuentan con sistemas de seguimiento de las adjudicaciones
publicas destinadas a politicas y a programas que promuevan la igualdad de género; por lo tanto, su objetivo
subyacente es la promocién de la igualdad de género. El término también se emplea para los indicadores en los que

las mujeres y las niflas son la poblacién objetivo.

Las y los defensores de las estadisticas de género han adoptado el término “datos de género” como una
denominacién mdas comprensible que el término “estadisticas de género”. Si bien existe una clara distincién entre
“datos” y “estadisticas” (los datos son la informacién a partir de la cual se generan las estadisticas), el término “datos
de género” estd cada vez mds aceptado como alternativa legitima. Ambos se usan indistinfamente en este informe.

En algunos casos, los indicadores estdn relacionados con el
género, lo que significa que sirven para dar seguimiento en
los dmbitos que afectan de manera indirecta a las mujeres
y las nifias, aunque no se presten facilmente a un andlisis de
los efectos desde una perspectiva de género. Por ejemplo,
el indicador del ODS 6.1.1 (proporcién de la poblacién

que dispone de servicios de agua potable gestionados de
manera segura), sirve para dar seguimiento al cambio en

el acceso a una fuente mejorada de agua en la vivienda,

el jardin o la parcela. Dado que las mujeres y las nifias son
responsables de recoger el agua en 8 de cada 10 hogares
donde esta se encuentra fuera de la propiedad, el indicador
estd relacionado con el género.® Sin embargo, no subraya
de manera explicita el impacto en las mujeres y las nifas.
Un indicador especifico de género seria, por ejemplo,
registrar el tiempo promedio que se dedica a la recoleccién
de agua, desglosado por sexo, nivel de ingresos, edad y
ubicacién para identificar los diversos roles de género y
mostrar la importancia vital que tiene el acceso al agua a la
hora de reducir la carga que supone el frabajo domésticoy
de cuidados no remunerado.
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Seis de los 17 ODS carecen por completo de indicadores
especificos de género. Es el caso de los objetivos sobre
agua y saneamiento, industria e innovacién, consumo
sostenible, energia y medio ambiente (océanosy
ecosistemas ferrestres). La Meta 6.2 sobre el acceso

a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos, por ejemplo, reclama una “especial atencién a
las necesidades de las mujeres y las niflas y las personas en
situaciones de vulnerabilidad”; sin embargo, el indicador
utilizado para llevar a cabo el seguimiento de este objetivo
(la proporcién de la poblacién que emplea servicios de
saneamiento gestionados de manera segura), no vigila
expresamente las necesidades especificas de las mujeres

y las nifas. Esto contrasta con el ODS 4 sobre el acceso a
una educacién de calidad y a un aprendizaje permanente,
que considera la igualdad de género en 8 de 11 indicadores.
En general, el marco es sensible al género en seis de las
dimensiones de la Agenda 2030 (ODS 1, 3, 4, 5, 8 y 16), poco
claro respecto al género en otras dreas cruciales (ODS 2, 10,
11,13y 17) e insensible a las cuestiones de género en el resto
(ODS 6, 7, 9, 12, 14 y 15) (véase el grdafico 2.1).



CAPITULO 2

¢HA CONSIDERADO...

... qué necesita el sistema nacional
de estadistica de su pais para
medir los avances en igualdad de
género en los 17 ODS?

Esta asimetria en el marco de los indicadores mundiales
se debe, al menos, a tres motivos principales. El primero es
la ausencia de datos e indicadores facilmente disponibles
y centrados en las mujeres y las nifias o en captar las
desigualdades de género." El segundo es la continua
incapacidad de situar la cuestién de género en el centro
de procesos fundamentales como, por ejemplo, las
estrategias de crecimiento, las politicas de empleo y los
aspectos ambientales y de sostenibilidad.” El tercer factor
tiene que ver con el nivel de agregacién que se emplea
para el seguimiento de los avances en cada uno de los
objetivos. Los indicadores agregados que se centran en el
andlisis a nivel nacional posibilitan la comparacién entre
paises, pero no entre individuos dentro de los paises. Por
ejemplo, segun el ODS 13 relativo al cambio climdtico, los
indicadores relacionados con la superficie forestal y con
su proteccién son fundamentales, pero también hacen
falta indicadores para efectuar el seguimiento de los
efectos que tiene su disminucidn sobre los seres humanos,
incluido uno que recoja cémo las mujeres y los hombres
se ven afectados de maneras distintas por la degradacidn
ambiental (véase el capitulo 3).

AMPLIAS LAGUNAS EN
LOS DATOS DE GENERO

El seguimiento de los avances en materia de igualdad de
género en los ODS requerird el acceso a datos de género
de calidad que se recopilen con frecuencia y a intervalos
regulares. Sin embargo, un andlisis de la disponibilidad
de datos de género sugiere que fodavia queda mucho
camino por recorrer antes de que se cumpla este criterio.
Muchos de los indicadores especificos de género abarcan
“dmbitos estadisticos emergentes” en los que los métodos
de cdlculo no estdn bien desarrollados, un problema

que afecta a un tercio de los indicadores especificos de
género. Si bien se ha desarrollado la metodologia para
casi la mitad de los indicadores especificos de género, los
datos nacionales todavia son limitados.

El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha
elaborado un sistema de clasificacién que agrupa los
indicadores de los ODS en tres niveles, segun su desarrollo
metodolégico y la disponibilidad general de datos:

e NIVELI: indicadores que son claros desde el
punto de vista conceptual, cuentan con una
metodologia establecida, disponen de normas
para su elaboracién y los paises producen los datos
necesarios con regularidad.

e NIVEL Il: indicadores que son claros desde el punto
de vista conceptual, cuentan con una metodologia
establecida y disponen de normas para su
elaboracién, pero los paises no producen los datos
necesarios con regularidad.

e NIVELIll: indicadores para los que no se ha
establecido todavia una metodologia ni normas
claras a nivel internacional.

Los desafios que supone la disponibilidad de los datos
también son aplicables a todo el marco mundial

de seguimiento. Desde diciembre de 2017, el marco
contiene 93 indicadores clasificados en el nivel |, 66
clasificados en el nivel Il y 68 en el nivel lll. Ademds, otros
cinco indicadores se clasifican como multinivel, puesto que
diversos componentes de dichos indicadores se clasifican
en diferentes niveles.” A los organismos internacionales
que se han identificado como “custodios” de diversos
indicadores y que elaborardn informes mundiales se

les ha encomendado la elaboracién de metodologias
acordadas en el dmbito internacional para los indicadores
de nivel Il (véase el recuadro 2.2). Ademds, el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible actualmente
estd colaborando con los organismos custodios para
analizar las fuentes de datos disponibles y para mejorar

la disponibilidad y la calidad de los datos nacionales
relacionados con los indicadores de nivel Il.

El gran nimero de indicadores de nivel Il y Ill muestra la
inmensa labor que todavia tiene que llevar a cabo dicho
grupo antes de que todos los indicadores mundiales

puedan emplearse para el seguimiento. La falta de normas
internacionales supone también un desafio para los sistemas
nacionales de estadistica, que en paralelo estdn elaborando
sus propios planes de seguimiento de los ODS y necesitan
esta informacién para alinear adecuadamente sus iniciativas
con los procesos mundiales y garantizar la comparabilidad
internacional de los datos.
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GRAFICO 21

INDICADORES ESPECIFICOS DE GENERO EN
LOS 17 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

4.
EDUCACION DE CALIDAD
5. 4.1.1 Nivel minimo de lectura y matemdticas al final de la ensefianza primaria y del primer

IGUALDAD DE GENERO ciclo de ensefianza secundaria, por sexo

5.1.1 Marcos juridicos para promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad y
la no discriminacién basada en el sexo

5.2.1 Mujeres y nifias que experimentan violencia a manos de su pareja intima

5.2.2 Violencia sexual contra mujeres y nifias

5.3.1 Matrimonio infantil de mujeres y nifas

5.3.2 Mutilacién o ablacién genital femenina

5.4.1 Trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, por sexo

5.5.1 Mujeres en los parlamentos y en los gobiernos locales

5.5.2 Mujeres en puestos directivos

5.6.1 Proporcién de mujeres y nifias que toman decisiones informadas sobre su
salud reproductiva 8.

5.6.2 Leyes de igualdad de acceso a la salud reproductiva y a la informacién y TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONO’MICO

la educacién en este dmbito

4.2.1 Desarrollo en la primera infancia, por sexo
4.2.2 Particip ién pr , por sexo
4.3.1 Participacién de personas jévenes y adultas en la educacién, por sexo

ién en la edt I

4.5.1 indices de paridad para todos los indicadores educativos

4.6.1 Nivel de alfabetizacién funcional y aptitudes numéricas (en un grupo de edad
determinado), por sexo

4.7.1 Generalizacién de la educacién para la ciudadania, de la igualdad de género y de los
derechos humanos a nivel mundial

4.a.1 Mejora de los centros educativos mediante lavabos y sanitarios separados por sexo

5.a.1 Der?chos de propiedad o de seguridad de la tenencia de tierras 8.3.1 Proporcién de empleo informal, por sexo

agricolas, por sex.o . . 8.5.1 Ingreso medio por hora de las trabajadoras
5.a.2 Ley.es que garantizan la |g|:|aldud d’e.derechos sobre la tierra 8.5.2 Tasa de desempleo, por sexo
5.b-1 Mu’jeres dusiEosesniuny felef?no mévil - . 8.7.1 Proporcién y nimero de nifias y nifios que participan en el trabajo infantil, por sexo
5.c.1 ::ISZT.,::: cuentan con un sistema de seguimiento de la igualdad 8.8.1 Muertes y lesiones por accidentes laborales, por sexo

9 8.8.2 Cumplimiento de los derechos laborales a nivel nacional, por sexo
8.9.2 Puestos de trabajo en las industrias turisticas sobre el total de puestos de trabajo en
el turismo, por sexo
1.
FIN DE LA POBREZA 3. 16.
PAZ TICIAE

1.1.1 Poblacién que vive con menos de 1,90 SALUD Y BIENESTAR ’ Jus c ~

délares de los EE. UU. por dia, por sexo . INSTITUCIONES SOLIDAS

3.1.1 Tasa de mortalidad materna

1.2.1 Poblacién que vive por debajo del umbral g o L .
, d P u 3.1.2 Partos atendidos por personal sanitario 16.1.1 Homicidios intencionales, por sexo
nacional de pobreza, por sexo cudlificado ) 5
1.2.2 Pobreza multidimensional entre las mujeres ) . k2 Mweries weleens @ @i,
080 Beblgs 4 - & 3.3.1 Nuevas infecciones por VIH, por sexo por sexo
= pzr ::::n que goza de proteccion social, 3.7.1 Planificacién familiar satisfactoria con 16.2.2 Victimas de trata de personas, por sexo
métodos modernos 16.2.3 Violencia sexual contra las nifias

1.4.2 Derechos de tenencia segura sobre la
tierra, por sexo

didad dal "

3.7.2 Tasa de f
3.8.1 Cobertura de los servicios de salud esenciales,

entre las

16.7.1
16.7.2

Mujeres en instituciones publicas

Proporcién de gasto publico destinada a
sectores que benefician a las mujeres, las
personas pobres y los grupos vulnerables

10. .
REDUCCION

DE LAS
DESIGUALDADES
10.2.1 Personas que viven

por debajo del 50%
de la mediana de los

ingresos, por sexo

incluida la salud reproductiva y materna

Percepciones sobre la inclusién en la

toma de decisiones, por sexo

13.
ACCION POR
EL CLIMA

13.b.1 PMAYy PEID que
reciben ayuda para
la planificacién
y la gestién
relacionadas con el
cambio climdtico

14.
VIDA SUBMARINA

Sin indicadores especificos
de género

17.

ALIANZAS PARA
LOGRAR LOS
OBJETIVOS

17.18.1 Pleno desglose de
los indicadores de
los ODS

Nota: en este informe, “indicadores especificos de género” se emplea para hacer referencia a los indicadores que exigen expresamente el desglose por
sexo o aluden a la igualdad de género como objetivo subyacente. Todos los indicadores aqui sefialados son “especificos de género”. Las denominaciones
oficiales de los indicadores de los ODS se han sintetizado por razones de espacio. En el grafico también se utilizan nombres abreviados de los objetivos. Las
denominaciones y descripciones completas de los indicadores pueden consultarse en el anexo 1.



CAPITULO 2

RECUADRO 2.2

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE INDICADORES DE NIVEL Il DEL ODS 5

ONU Mujeres, como organismo custodio de los indicadores del ODS 5, ha elaborado un plan de trabajo en
colaboracién con los Gobiernos, la sociedad civil y otros organismos asociados para los indicadores de nivel Ill. Las
etapas principales de dicho plan de trabajo son las siguientes:

e Etapa 1: encargar un documento de debate o elaborar un proyecto de guia metodolégica, aprovechando las
buenas prdcticas internacionales, la bibliografia disponible y las normas vigentes.

e  FEtapa 2: organizar un taller mundial con especialistas nacionales, regionales e internacionales para aportar
informacién a la labor metodolégica o, en el caso de los indicadores mds avanzados, para validar el proyecto
de directrices metodoldgicas. El taller debe contar con participantes de diversas disciplinas, de modo que se
expongan puntos de vista diferentes.

e Etapa 3: solicitar, mediante consultas nacionales y regionales, mds aportaciones al proyecto de metodologia
y a los procesos de recopilacién de datos propuestos, y pulir las directrices metodolégicas (ademds de los
instrumentos de sondeo u otras herramientas de recopilacion de datos) sobre la base de la guia y de los
comentarios que se reciban en el taller mundial y en las consultas nacionales o regionales.

e Ftapa 4: emprender iniciativas piloto de recopilacidon de datos en las que el instrumento de sondeo, el proceso de
recopilacion de datos o las directrices metodoldgicas se pongan a prueba con los paises. El proceso preliminar de
recopilaciéon de datos, los instrumentos de sondeo o las directrices metodoldgicas se revisardn tras la experiencia
piloto y las aportaciones de las contrapartes nacionales implicadas en el proceso de recopilacidon de datos.

e Etapa 5: sintetizar los resultados en un informe final, ultimar las directrices metodolégicas para facilitar la
presentacién de informes por pais y difundirlas para obtener la aprobacién general de las partes interesadas.

e Etapa 6: presentar los resultados y la metodologia propuesta al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para su aprobacién.

En la sexta reunién del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que tuvo lugar en noviembre de 2017, se reclasificaron cinco indicadores del ODS 5 (que pasaron del nivel

Il al nivel I1) con base en la finalizacién de la labor metodoldgica —los indicadores 5.5.1 (b) (proporcion de mujeres en
gobiernos locales), 5.6.1 (proporcién de mujeres que foman decisiones informadas en materia de salud reproductiva),
5.a.1 (proporcién de mujeres con derechos de propiedad sobre la tierra), 5.0.2 (proporcién de paises cuyo marco legal
garantiza la igualdad de derechos de las mujeres sobre la tierra) y 5.c.1 (proporcion de paises con sistemas para llevar
a cabo un seguimiento y asignar fondos publicos para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres)—y
el indicador 5.b.1 (proporcién de personas propietarias de un teléfono movil, por sexo) se reclasificaron del nivel Il al
nivel I. Sin embargo, otros dos indicadores del ODS 5 —el 5.3.1 (proporcidn de mujeres de 20 a 24 afios que contrajeron
matrimonio o vivian en pareja antes de cumplir los 15 afos y antes de cumplir los 18) y 5.3.2 (proporcién de mujeres y
ninas de 15 a 49 anos que han sido sometidas a mutilacién o ablacién genital femenina, por edad)— se reclasificaron del
nivel | al nivel Il debido a una cobertura insuficiente de los datos. Puede consultarse una lista completa de indicadores
especificos de género y su respectiva clasificacion por niveles en el anexo 1.

Desde diciembre de 2017, de los 54 indicadores especificos indicadores suponen una oportunidad de expandirse hacia
de género incluidos en el marco de seguimiento mundial, 17 nuevas dreas. Con el tiempo, servirdn para el seguimiento
(un 32%) estdan clasificados en el nivel llI, lo que significa que de un conjunto de dimensiones mds amplio. A corto plazo,
no existe una metodologia internacionalmente establecida sin embargo, la abundancia de indicadores clasificados en
para ellos por tratarse de indicadores nuevos o porque el nivel lll subraya la inmensa labor que queda por delante
hasta el momento no han formado parte de las iniciativas para la plena implementacién y seguimiento de los ODS, en
de seguimiento mundiales (véase el grdafico 2.2). Estos especial desde una perspectiva de género.
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HACER LAS PROMESAS REALIDAD

Ofros 24 indicadores especificos de género (el 44%)

son de nivel |I: existen normas internacionales pero
sigue habiendo lagunas de informacién en un nimero
significativo de paises'. En algunos casos, los datos que
se necesitan estdn disponibles pero no se han volcado
al sistema estadistico internacional para preparar
informes mundiales. En ofros casos, es facil acceder a los
datos pero estos no son comparables y, por lo tanto, no
resultan adecuados para llevar a cabo comparaciones
entre paises. Hay dmbitos clave de la Agenda 2030,
incluidas la Meta 5.2 (erradicar la violencia contra las
mujeres y las nifas), la Meta 5.4 (reconocer y valorar

el trabajo no remunerado y doméstico) y la Meta 8.5
(igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor),
que actualmente pertenecen a esta categoria, para la
que existen normas acordadas a nivel internacional y
se dispone de algunos datos, pero la comparabilidad

RECUADRO 2.3

entre paises respecto a las definiciones y la metodologia
supone un problema.

Las lagunas de datos a nivel nacional tienen importantes
repercusiones no solo para el seguimiento nacional de los
avances hacia los ODS, sino también para el seguimiento
regional y mundial, dado que estos agregados se derivan
en Ultima instancia de los datos nacionales. Solo 10 de

los 54 indicadores especificos de género (un 19%) se
producen con la suficiente regularidad como para ser
clasificados en el nivel | seguin el Grupo Interinstitucional
y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Unicamente dos de los indicadores
del ODS 5 estdn clasificados actualmente en el nivel |
(véase el recuadro 2.3). Los tres indicadores especificos
de género restantes (el 6%) incluyen componentes que
abarcan varios niveles (véase el grafico 2.2).

SITUACION DE LOS INDICADORES DEL ODS 5

De los 14 indicadores escogidos para el seguimiento del ODS 5, solo 2 son de nivel |, lo que significa que los
datos estdn ampliamente disponibles y cuentan con el respaldo de las normas de medicién aceptadas a nivel
internacional.™ Se trata de los indicadores 5.5.2 sobre las mujeres en puestos directivos y 5.b.1 sobre las personas

propietarias de un teléfono mévil, desglosadas por sexo.

De los 12 indicadores restantes, 9 son de nivel Il, lo que quiere decir que se trata de indicadores para los que

solo hay datos recogidos y disponibles para un nimero limitado de paises: se trata de los indicadores 5.2.1 sobre
violencia en la pareja; 5.2.2 sobre violencia sexual fuera de la pareja; 5.3.1 sobre matrimonio infantil; 5.3.2 sobre
mutilacién genital femenina; 5.4.1 sobre trabajo doméstico y de cuidados no remunerado; 5.6.1 sobre mujeres que
toman sus propias decisiones sexuales y reproductivas; 5.a.1 sobre igualdad de derechos de las mujeres sobre la
tierra; 5.a.2 sobre marcos legales que garantizan los derechos de las mujeres sobre la tierra; y 5.c.1 sobre paises
que cuentan con sistemas de seguimiento de las asignaciones presupuestarias y del gasto destinados a la igualdad
de género. En el caso de estos indicadores, el seguimiento mundial resulta complicado debido a la insuficiente
cobertura nacional de los datos y, en ocasiones, a su falta de comparabilidad.

Dos de los indicadores son de nivel lll, lo que significa que son indicadores para los que todavia no existen normas
acordadas a nivel internacional y que la mayoria de los paises no recopilan periédicamente datos sobre ellos: el
indicador 5.1.1 sobre marcos juridicos en favor de la igualdad y la no discriminacidn por razén de sexo, y el 5.6.2
sobre leyes y reglamentos que garantizan el acceso de las mujeres a la atencién de la salud reproductiva, asf

como a la informacién y la educacién en este dmbito. El indicador 5.5.1 relativo a la presencia de mujeres en

los parlamentos nacionales y en los gobiernos locales abarca varios niveles; el componente que concierne a los

parlamentos nacionales es de nivel | y el que ataie a los gobiernos locales, de nivel Il.

El desarrollo de metodologias para los indicadores de nivel lll resulta fundamental para el seguimiento de la
implementacién del ODS 5. Sin una mayor cobertura de los datos a nivel nacional ni un trabajo mds intenso a nivel
mundial para elaborar normas internacionales, la inmensa mayoria de las metas del ODS 5 no serdn objeto de

seguimiento a escala mundial.
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GRAFICO 2.2

INDICADORES ESPECIFICOS DE GENERO SEGUN LA CLASIFICACION POR NIVELES

o
N
\Q:»

%
/6:%/
/5:2'3
/522
6.1 5

16.1.1

13.b.1
n.7.2 -
1171 -—
n2\
02
27
3
A
o
BN
)
0%
2
P
S

1.1

NN
= ~ =
~ &}
=~ v
Multinivel N4 ~
&
N
Nivel IlI '\'p?r.\,
ive N
Eo
Vv
Nivel Il >
N
22
Nivel | N
gl
o 417
g
OO& O 231
28
©) %) AA
OS/é‘ OOC.) Al
2.1
4.2.
INDICADORES o 22
510 Ds 4
- 4.3
oLl
)
G
® 4.5
@)
2 “6)
o
<2
4.Q/
22
S
s
o
s
o %
~ ‘»
o = o A
<Q o o >
© & T o o Hoow 7
U

El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha clasificado los indicadores en tres niveles en
funcién de su nivel de desarrollo metodolégico y la disponibilidad de datos a nivel mundial, de la manera siguiente:

Nivel |

conceptualmente claro

metodologia establecida y disponibilidad
de normas

produccién de datos periédica por parte
de los paises

Nivel Il

conceptualmente claro

metodologia establecida y disponibilidad

de normas

falta de produccién periédica de datos por
parte de los paises

Nivel Il

necesidad de realizar trabajo conceptual

no existe una metodologia o normas establecidas, o
estas se encuentran en fase de desarrollo o prueba

Fuentes: estimaciones de ONU Mujeres basadas en la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, 2017a y 2017c y en las actualizaciones de la clasificaciéon
por niveles realizadas el 14 de diciembre de 2017 (véase Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas, 2017d).

Nota: en resumen, 10 indicadores especificos de género estdn clasificados en el nivel |, 24 en el nivel Il, 17 en el nivel I, y 3 indicadores (4.1.1, 4.5.1y

5.5.1) son multinivel.
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HACER LAS PROMESAS REALIDAD

A nivel mundial, en la actualidad se dispone de menos

de un tercio de los datos necesarios para el seguimiento
de los indicadores especificos de género. A escala
regional, Europa y América del Norte y América Latina

y el Caribe, con el 30% de los datos necesarios para el
seguimiento mundial de los indicadores especificos de
género disponibles, son las regiones con mayor cobertura,
mientras que Oceania cuenta con la menor cobertura, de
un 13% (véase el grafico 2.3).'

El desajuste entre la disponibilidad y la demanda de datos
en el contexto de los ODS es un problema comun tanto en
paises ricos como pobres, tal y como indicé un destacado
responsable nacional en el campo estadistico: “los ODS

nos han empobrecido a todos en materia de datos”.

Las encuestas de demografia y salud y las encuestas de
indicadores multiples por conglomerados (MICS, por su
sigla en inglés) son fuentes importantes de estadisticas
comparables entre paises en desarrollo en una gran
variedad de dmbitos relacionados con la poblacién, la salud
y la nutricién. Sin embargo, en los paises desarrollados

no existen instrumentos parecidos. Esto no quiere decir

que en estos paises no se puedan extraer datos de otras
encuestas, sino que el esfuerzo requerido para armonizar la
informacién entre paises serd mayor.

La actualidad y la frecuencia de los datos son problemas
aun mayores. Solo el 23% de los datos disponibles para
los indicadores especificos de género son del afio 2010

o posteriores. Oceania es la regidn que cuenta con la
menor cantidad de datos de género actualizados, dado
que solo el 8% son del afo 2010 o posteriores (véase el
grafico 2.3). A nivel mundial, solo el 16% de los indicadores
especificos de género que cuentan con datos disponen de
informacién para dos o mds momentos determinados, de
modo que se puedan analizar las tendencias. Esto sugiere
que muchos de los indicadores especificos de género se
basan en mecanismos de recopilacién de datos ad hoc

o en ejercicios aislados que no estdn integrados en los
planes y estrategias de estadistica nacionales.

Si bien la demora en los datos es comun en las estadisticas
oficiales, sobre todo en las de orden social, las lagunas
en las estadisticas de género trascienden el desfase
temporal: apuntan a una subinversién crénica (véase el
apartado dedicado a los problemas de los datos) y a una
falta de compromiso politico.” A menos que las iniciativas
de recopilacién de datos se amplien rdpidamente, se
actualicen de manera sistematica y se empleen para
producir estadisticas de género, las dimensiones de
género clave de la Agenda 2030 quedardn sin explicary
corren el riesgo de caer en el olvido.
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Como principio rector, el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
acordd que los indicadores en el marco mundial de
seguimiento se deben desglosar, cuando sea pertinente,
segun “ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus
migratorio, discapacidad y ubicacién geogrdéficay

otras caracteristicas”®. Asimismo, los indicadores deben
abarcar a grupos de poblacién especificos y abordar
otros elementos que se puedan desglosar cuando asi lo
especifique la meta en cuestién. Por ejemplo, la situacion
de las mujeres y las nifias se debe plasmar por separado,
en especial cuando se haga una referencia directa a estos
grupos en los ODS y en sus metas.

A pesar de este amplio principio que reconoce la
necesidad de desglosar los datos en funcién del sexo

y de otfras caracteristicas, no siempre se incluyen
referencias explicitas a las mujeres, a las nifas y

a la igualdad de género en el marco mundial de
seguimiento. Otro desafio crucial es obtener datos que
no solo estén desglosados por sexo y edad (un desglose
del que a menudo se carece) sino también en funcién
de otras dimensiones, incluida la raza, el origen étnico,
el estatus migratorio, la discapacidad, la riqueza o

los ingresos y ofro tfipo de caracteristicas. Estos datos
resultan fundamentales para hacer un seguimiento del
avance respecto al compromiso de “no dejar a nadie
atrds” (véase el capitulo 4).

PROBLEMAS CON LA CALIDAD Y LA
COMPARABILIDAD DE LOS DATOS

Las estadisticas de calidad permiten a quienes formulan
las politicas tomar decisiones importantes, evaluar la
posicién de su pais en relacién con otros paises y anticipar
tendencias o reaccionar ante ellas. Si los datos y los
métodos bdsicos son defectuosos, las respuestas politicas
serdn también deficientes. La discriminacién de género
que estd arraigada en los conceptos, las definiciones

y las clasificaciones que se emplean, en la manera en

que se formulan las preguntas, en el modo en que se
disefan y se calculan las muestras para las encuestas de
poblacién y en que se recopilan los datos tiene un efecto
negativo en la calidad de los datos y en la fiabilidad de la
informacién que pretenden transmitir. Las diferencias en
las fuentes, las definiciones, los conceptos, las muestras de
las encuestas de poblacién y los métodos que se emplean
también ponen en riesgo la comparabilidad de los datos
entre paises y periodos.
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GRAFICO 2.3

DISPONIBILIDAD DE DATOS PARA LOS 54 INDICADORES ESPECIFICOS DE GENERO, POR
PAIS, POR REGION Y A NIVEL MUNDIAL, 2000-2016
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, 2017a.

Nota: las estimaciones indicadas en este grdafico se basan en la evaluacién de la disponibilidad de datos para los 54 indicadores especificos de género y sus
subcomponentes en un total de 208 paises y zonas o territorios. Cada linea representa el porcentaje de indicadores especificos de género para los que se

dispone de datos por pais o zona.

Sin embargo, tales deficiencias y sesgos siguen siendo
generalizados y afectan a la calidad de las estadisticas

de género. El subregistro de las mujeres en los censos, por
ejemplo, es un hecho bien documentado en determinados
paises. En Asia Meridional es menos probable que se
incluya a las mujeres solteras que a otros grupos de
mujeres, y en todo el mundo los hogares encabezados

por mujeres reciben, de manera sistematica, menos
consideracién.” En el Pakistdn, los encuestadores del
censo del afio 2017 en la provincia de Punjab interactuaron

con las mujeres de los hogares encabezados por ellas

“a través de pequefios huecos en las puertas” porque
dichas mujeres, debido a valores culturales o religiosos,
no podian salir a hablar con los encuestadores, que en su
mayoria eran hombres. Es posible que otras ni siquiera
abrieran la puerta y, por lo tanto, que no quedaran
reflejadas en las estadisticas. En la provincia de Sindh,
los supervisores observaron que aproximadamente el 4%
de las personas encuestadas eran reticentes a revelar el
nombre de las mujeres de la familia.?®
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También tiene mucha importancia quién formula la
preguntay cdmo lo hace. Las encuestas de poblacidon
activa que solo preguntan por la “actividad econémica
principal” omitirdn las contribuciones de las mujeres que
perciben el frabajo remunerado como algo secundario
frente al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
que llevan a cabo. En Uganda, preguntar sobre la
actividad secundaria aumentd las tasas de participacion
de las mujeres en el mercado laboral de un 78% (cuando
solo se preguntaba por la actividad principal) hasta

un 87%.%' En Mali, a pesar de la comparabilidad de las
encuestas en cuanto a los cuestionarios utilizados, las
tasas de actividad de las mujeres oscilaron entre un 41%
en 2004, un 68% en 2007 y un 52% en 2010. La ausencia de
perturbaciones macroeconémicas durante este periodo
hace que estas fluctuaciones resulten dificiles de explicar,
por lo que es posible que hayan sido provocadas por
diferencias operativas en la recopilacién de datos.?

Los presupuestos insuficientes, la escasez de capacidades
humanas y técnicas, la falta de incorporacién de la
perspectiva de género y la imprecisién en los conceptos

y los métodos representan verdaderos desafios a la

hora de generar estadisticas de género de calidad.

Las estadisticas sobre violencia contra las mujeres son
especialmente sensibles a este problema. Se debe prestar
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especial atencién al disefio de las encuestas y de las
muestras, a la seleccién y la capacitacién de las personas
entrevistadoras, a los métodos de recopilacién de datos y
a los protocolos detallados para garantizar la seguridad
tanto de las personas encuestadas como de quienes lleven
a cabo las entrevistas. También se debe cumplir una serie
de directrices éticas, entre ellas exigir que las personas
entrevistadoras remitan a los servicios correspondientes
a las personas encuestadas que se encuentren en
situacién de riesgo. En cuanto a la calidad de los datos,
la capacitacién de las personas entrevistadoras es

clave a la hora de revelar los prejuicios o las opiniones
estereotipadas, al igual que las dificultades que supone
preguntar a las mujeres sobre cuestiones de cardcter
intimo y delicado, que, si no se revisan, influirdn de forma
negativa en la informacién que se revele y pondrdn en
peligro la fiabilidad de los datos.?

A este respecto, las normas internacionales pueden resultar
utiles para mitigar algunos de estos riesgos, dado que no
solo promueven la adhesidn a diversas definiciones comunes
y a un conjunto de normas de calidad, sino también elaboran
protocolos cuyo objetivo es reducir los sesgos de género en
la recopilacién y el procesamiento de los datos. Las pautas
vigentes para la produccién de estadisticas de violencia
contra las mujeres son un ejemplo de ello.?
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PROBLEMAS DE

LOS DATOS Y LA
REVOLUCION DE LOS
DATOS DE GENERO

¢Cémo pueden abordarse los desafios mencionados?
¢Qué se necesita para garantizar que los paises y la
comunidad mundial puedan hacer un seguimiento del
avance en la igualdad de género de una manera integral
y transversal en foda la Agenda 2030?

El Plan de Accién Mundial para los Datos sobre el Desarrollo
Sostenible exige una “revolucién de los datos” que amplie

el volumen, la rapidez y los tipos de datos que se producen,
incluso mediante un mayor apoyo a los sistemas estadisticos,
un mayor compromiso y mds alianzas entre la ciudadania,
los Gobiernos y el sector privado.?* Un principio fundamental
de la revolucién de los datos es que un uso, una integracién
y una difusién mayores de las diversas fuentes de datos
aportard a la larga informacién para la elaboracién de
mejores politicas, contribuird al empoderamiento de las
personas gracias a que se dispondrd de una mayor cantidad
de informacién fiable y conllevard mejores resultados para
las personas y el planeta.

La revolucién de los datos debe incluir soluciones
especificas para obtener estadisticas de género de mayor
calidad. Los datos que reflejan con exactitud los desafios

a los que se enfrentan las mujeres en su dia a diq, incluso
en dmbitos infravalorados como el tiempo dedicado a
cuidar de la familia, son, lamentablemente, insuficientes
(véase el capitulo 3). En algunos casos no existen datos
disponibles sobre grupos enteros de mujeres y nifias (véase
el capitulo 4). Para subsanar estas lagunas es necesario
reforzar las capacidades tradicionales de recopilacién de
datos dentro de los sistemas nacionales de estadistica,
aprovechar el potencial de las fuentes de datos no
convencionales y hacerlo mediante enfoques que defiendan
y promuevan los principios de derechos humanos.

LA INCORPORACI(’)[‘I DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PRODUCCION DE DATOS

A menos que se integre la perspectiva de género

en las estrategias nacionales de estadistica y se le
conceda prioridad en los procesos de recopilaciéon
regular de datos, la escasez de datos de géneroy

las lagunas persistiran. Esto quiere decir que una de
las aspiraciones de la revolucién de los datos debe
ser proporcionar un mayor apoyo politico, técnicoy
financiero a las entidades encargadas de producir las
estadisticas oficiales.

¢SE HA PLANTEADO...

... como puede ayudar su
institucion u organizacion a
subsanar las lagunas observadas
en los datos de género?

La informacién estadistica oficial a nivel nacional se basa
en tres fuentes principales: datos administrativos, encuestas
de hogares y censos demogrdficos.
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RECUADRO 2.4

UN SISTEMA DE REGISTRO CIVIL EN LA CORPORACION MUNICIPAL DE DELHI, LA INDIA

El Departamento de Salud de la Corporaciéon Municipal de Delhi, que abarca un drea en la que viven 14 millones

de personas, informatizé los registros de nacimientos y de defunciones en el afio 2003 con el objetivo especifico de
reducir los errores, aumentar la rapidez y la eficiencia, permitir un acceso mds completo a la informacién y posibilitar
una transparencia instantdnea.? El sistema de pago en linea por los servicios gestiona casi 1200 registros y genera
casi 3000 certificados de nacimiento y defuncién por dia. La informatizacién del sistema ha mejorado la gestién de
los datos y ha incrementado la capacidad para llevar a cabo un seguimiento de los nacimientos en funcién del sexo
y de la zona de la ciudad en la que se producen. También ha reducido el riesgo de errores al integrar las funciones
de salud y de registro, de manera que la informacién del hospital o de la maternidad se transfiere directamente y
de forma electrénica al Registro Civil.

Alo largo de los aios se han ido introduciendo mejoras en el sistema. En 2006 se creé una alianza tripartita entre

la Corporacién Municipal de Delhi, la Oficina General del Registro Civil y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) con el objetivo de poner a prueba e implementar un sistema de integracién de datos que facilitara

la prestacion de servicios bdsicos a nifias y nifos. El objetivo del proyecto piloto, que abarcaba 32 maternidades, era la
creacion de un puente de datos entre la informacién que se ingresaba al registrar los nacimientos y la inmunizacién. Este
proyecto se amplié en el afo 2008 para abarcar toda el drea de la Corporacién Municipal de Delhi.

En 2013 se actualizé el servicio de atencién ciudadana en linea con el objetivo de ser un portal sencillo y tnico, que ayude
a todos los hospitales e instituciones gubernamentales y privados a la hora de registrar los nacimientos y las defunciones

y permita a la ciudadania acceder a diversos servicios, incluida la expedicién de certificados de nacimiento.

Los registros y los expedientes administrativos pueden
ser una fuente de datos eficaz en funcién de los costos,
incluido el registro de datos vitales y la mortalidad
materna, pero en los paises en desarrollo la calidad de
estos datos y la cobertura de la poblacién a menudo

son bajas.” Mds de dos terceras partes de los paises

que cuentan con las mayores tasas de mortalidad, que
suponen mds del 95% de las muertes maternas, neonatales
e infantiles, carecen de registros de nacimientos y de
defunciones.?® Para crear estos sistemas es necesaria una
inversiéon a largo plazo en los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales. En los casos en que se realicen dichas
inversiones, el resultado puede ser una mejora de la
calidad de los datos y de la prestacién del servicio, como
ilustra el ejemplo recogido en el recuadro 2.4.

Las encuestas de hogares, que a menudo son la principal
fuente de estadisticas sociales (con las que se mide, por
ejemplo, la pobreza, las prdcticas nocivas, la violencia contra
las mujeres y la salud sexual y reproductiva), son valiosas,
pero su puesta en prdctica puede ser costosa y suelen
presentar limitaciones en el alcance de la informacién que
abarcan y el tamafo de la poblacién incluida en la muestra.
En muchos paises, las encuestas especializadas, como
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¢HA VERIFICADO...

... si su sistema nacional de
estadistica cuenta con recursos
humanos y financieros adecuados
para producir estadisticas de
género para llevar a cabo el
seguimiento de los ODS?

las relativas a la violencia contra las mujeres, constituyen
ejercicios aislados; en los casos en que se dispone de datos,
estos no tienen en cuenta a las mujeres mayores de 49
afos, lo que provoca lagunas en el conocimiento sobre la
violencia que padecen las mujeres de mds edad (véanse los
capitulos 3y 5). Del mismo modo, los datos sobre el uso del
tiempo son imprescindibles para hacer un seguimiento de la
Meta 5.4. Aunque 84 paises han llevado a cabo encuestas
sobre el uso del tiempo, solo el 24% de ellos cuentan con
datos correspondientes al afio 2010 o posteriores.?®
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Los censos de poblacién son una fuente primordial de
informacién nacional. Dada su cobertura universal,
pueden resultar especialmente utiles para analizar
grupos vulnerables y marginados, ademds de ser
fundamentales para disefiar marcos de muestreo para
otras encuestas de poblacidn. En muchos paises, los
datos censales son el Unico tipo de indicadores que
exigen un desglose por estatus migratorio, discapacidad,
raza y origen étnico. Sin embargo, en general los censos
solo se suelen llevar a cabo cada 10 afos (y, en algunos
paises, incluso con menor frecuencia); por lo tanto,

la actualidad de los datos sigue siendo un problema.

Los censos de poblacién también pueden entrafar un
cardcter sumamente politico. Por ejemplo, el censo

del afo 2014 en Myanmar se vio empafiado por la
controversia sobre lo que algunas personas percibieron
como esfuerzos intencionados por excluir o no contar

en su totalidad al pueblo rohinyd.* Estas dificultades
respecto a los datos son un problema grave que requiere,
entre otras cosas, el compromiso de que los procesos de
recopilacién sean independientes desde el punto de vista
politico y que respeten las normas de derechos humanos
(véase el recuadro 2.7).

Las oficinas nacionales de estadistica y ofros organismos
encargados de producir datos, como los ministerios
competentes, son los principales proveedores de
estadisticas nacionales, incluidas las estadisticas de
género, mediante las fuentes antes mencionadas. Sin
embargo, muchos de ellos se enfrentan a obstdculos
prdcticos, ademds de financieros y politicos, desde el
suministro irregular de electricidad hasta la falta de
computadoras y una cantidad de personal insuficiente.
El personal disponible a menudo estd mal remunerado
y, una vez que ha recibido la capacitacién, se marcha
para acceder a puestos de trabajo mejor retribuidos en
el sector privado o en organizaciones internacionales.
Ademds, las limitaciones de los datos, que dificultan la
produccién de estadisticas de género, incluyen un margen
de accidn politica limitado, recursos escasos y falta de
coordinacién, sobre todo a nivel nacional. Un andlisis
de 126 paises que se llevd a cabo en 2012 indicé que
solamente el 37% de ellos tenia un érgano coordinador
para las estadisticas de género, que solo el 15% contaba
con una legislacién especifica que exigia que el sistema
nacional de estadistica llevara a cabo encuestas
especializadas en las cuestiones de género y solo el 13%
disponia de un presupuesto ordinario exclusivo para las
estadisticas de género.®

Al margen de las limitaciones técnicas, reglamentarias
y financieras, los sistemas nacionales de estadistica se
enfrentan a restricciones juridicas y politicas que les
impiden recopilar determinados tipos de datos. En algunos
paises, sin una directriz politica, la labor de recopilacién
de datos no puede ampliarse para abarcar nuevos
dmbitos, como las estadisticas de género. La evaluacidn
de estas limitaciones juridicas y politicas, ademds de la
eliminacién de los obstdculos, son un trabajo preliminar
necesario para facilitar los datos de género para el
seguimiento de los ODS.

La necesidad de invertir en estadisticas integrales y
periédicas sobre la condicién de las mujeres, los hombres,
las nifias y los nifios, incluidos los datos desglosados por
sexo y otras caracteristicas socioeconémicas, no es nueva.
En 1995, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing
hizo un firme llamamiento para “preparary difundir datos
[...] desglosados por sexo” que aportarian informacién a la
planificacién y a la evaluacién de las politicas.®? Asimismo,
el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer (Comité de la CEDAW),
mediante sus recomendaciones generales, ha hecho
llamamientos explicitos para mejorar la produccién de
estadisticas de género y su utilizacion.®

Estos avances normativos han traido consigo un mayor
apoyo a las estadisticas de género. Ya estdn disponibles
muchas herramientas nuevas, incluidos manuales y
directrices para la produccién de estadisticas de género.®*
Sin embargo, sigue habiendo muchas lagunas, incluso

en estadisticas bdsicas como la medicién de la pobreza
por género, la desigualdad salarial por razén de género

y la persistencia de la violencia contra las mujeres, por
mencionar algunos ejemplos.

¢HA VERIFICADO...

... Si su pais cuenta con

un marco juridico para la
recopilacion y la divulgacion
de datos que cumpla con las
normas internacionales de
derechos humanos?
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El programa insignia de ONU Mujeres, Making Every Women entorno juridico y financiero para producir estadisticas

and Girl Count [Hacer que todas las mujeres y nifias cuenten] de género a nivel nacional; los problemas técnicos de los
tiene por objetivo abordar algunas de estas lagunas y lograr sistemas nacionales de estadistica, que limitan la produccién
un cambio radical en la manera en que se crean, utilizany de estadisticas de género y la falta de acceso; y la limitada
promueven las estadisticas de género. El programa trata de capacidad por parte de los usuarios de analizar los datos
atender tres problemas interrelacionados: el escaso margen para aportar informacién a la formulacién de politicas

de accién en materia de politicas y la baja capacidad del (véase el recuadro 2.5).

RECUADRO 2.5

MAKING EVERY WOMAN AND GIRL COUNT: APOYAR EL SEGUIMIENTO Y LA
IMPLEMENTACION DE LOS ODS MEDIANTE LA PRODUCCION Y UTILIZACION DE
ESTADISTICAS DE GENERO

Puesta en marcha en 2016, la iniciativa Making Every Woman and Girl Count tiene por objetivo garantizar que los
obstdculos que dificultan la produccidn y el uso de estadisticas de género para llevar a cabo el seguimiento de los
ODS se aborden de una manera eficiente y eficaz en funcién de los costos.®

Como parte de este programa quinquenal de 65 millones de délares de los Estados Unidos, ONU Mujeres colabora
con diversos socios para mejorar la produccién, la accesibilidad y el uso de las estadisticas de género. Se centra en
tres dmbitos: i) el establecimiento de un entorno propicio para adaptar a la realidad local desde una perspectiva
de género los compromisos nacionales e internacionales en materia de politicas, ademas de llevar a cabo un
seguimiento eficaz de dichos compromisos; ii) la superacién de las lagunas de datos de género, al garantizar que
se produzcan con regularidad estadisticas de género de calidad y comparables entre siy iii) la garantia de que

los datos sean accesibles y se utilicen para aportar informacién a la formulacién de politicas y la promocién de las
estadisticas de género.

Making Every Woman and Girl Count ofrece un marco y una hoja de ruta para que todos los actores pertinentes,
incluidos los paises receptores, los donantes y los organismos socios en la tarea de implementacién, puedan
colaborar entre si mediante lo siguiente:

e Alianzas a nivel nacional: como iniciativa piloto, ONU Mujeres colabora estrechamente entre 2016 y 2021 con
las oficinas nacionales de estadistica*® de una serie de paises pioneros escogidos para apoyar los esfuerzos
por adaptar los ODS a la realidad local y amoldar los indicadores especificos de género de los ODS a las
circunstancias nacionales, con el fin de mejorar la produccién de datos de género y desarrollar la capacidad
de las personas usuarias de modo que puedan analizar los datos para proporcionar informacién a las
politicas, los programas, la investigacién y la promocién de las estadisticas de género.

e Apoyo técnico regional: a nivel regional, los proyectos técnicos ofrecen un apoyo técnico directo a los paises
y colaboran estrechamente con los socios regionales que apoyan los planes impulsados por los paises para
adaptar los ODS a la realidad local y supervisarlos. Mediante la cooperacién regional, estos proyectos
incluirdn actividades de promocién para eliminar los obstdculos a los que se enfrenta la produccién periédica
de estadisticas de género, fomentando la cooperacién Sur-Sury el intercambio de mejores prdcticas.

e Apoyo a las politicas mundiales: la labor a nivel mundial se centra en mejorar la calidad y la comparabilidad
de los datos en dmbitos clave de los ODS -en los que ONU Mujeres ha sido nombrada uno de los organismos
de seguimiento responsables-, asi como en ofrecer un asesoramiento técnico y en materia de politicas para
llevar a cabo un seguimiento de los ODS relacionados con el género.
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POSIBILIDADES Y RIESGOS
POTENCIALES DE LAS FUENTES
DE DATOS NO CONVENCIONALES

Tradicionalmente, las oficinas nacionales de estadistica
han desconfiado de los datos generados fuera del sistema
estadistico oficial; sin embargo, estdn experimentando con
nuevos datos, que incluyen formularios no estructurados

y no convencionales, para atender la creciente demanda,
que requiere disponer de mds informacién en tiempo real.
Por ejemplo, un proyecto desarrollado en Uganda utiliza
datos obtenidos por satélite para distinguir entre distintos
tipos de tejados como representacién indirecta de la
pobreza.*” Estas nuevas fuentes de datos no solo se estdn
anadiendo a las herramientas que emplean las oficinas
nacionales de estadistica, sino que tfambién se estan
combinando con las fuentes de datos tradicionales para
ofrecer nuevas perspectivas.

Al mismo tiempo, el universo de los datos se estd ampliando
de manera exponencial, con muchos mds actores grandes
y pequenos dedicados a recopilar cuantiosos volimenes de
“macrodatos” a un ritmo cada vez mayor, a menudo con

RECUADRO 2.6

una supervision limitada. Los macrodatos son conjuntos

de datos extremadamente grandes que se generan de
manera automdtica como subproductos de las actividades
de la vida diaria, incluidos los medios sociales y el uso de
los teléfonos mdviles, transacciones con tarjetas de crédito
y rastreadores de ubicacién por GPS, por mencionar
algunos ejemplos. Otras nuevas formas de datos, como la
fotografia aérea junto con el reconocimiento de imégenes,
se pueden combinar con los macrodatos para identificar
cambios ambientales, movimientos de poblacién u otro
fipo de patrones. La mayor interoperabilidad de las
diversas fuentes de datos, incluso a través del desarrollo

y el uso de nuevas tecnologias, puede ofrecer verdaderas
oportunidades de abordar las lagunas de datos en dmbitos
clave relacionados con los ODS (véase el recuadro 2.6). Sin
embargo, también existe la preocupacién de que se haga
un uso indebido de los datos.

El reto a la hora de utilizar macrodatos para llevar a cabo
un seguimiento de los ODS estriba en aprovechar las
oportunidades y los beneficios de estas nuevas fuentes

y proveedores de datos, atenuando al mismo tiempo los
riesgos. La expansiéon de los macrodatos ha suscitado
una serie de dudas sobre la vigilancia gubernamental y
corporativa, la privacidad y la propiedad de los datos.®

EL GENERO Y LA MOVILIDAD URBANA: COMO ABORDAR EL ACCESO DESIGUAL DE LAS

MUJERES Y LAS NINAS AL TRANSPORTE

Govlab (Universidad de Nueva York), el UNICEF, DigitalGlobe, la Universidad del Desarrollo, Telefénica

Investigacién y Desarrollo y la ISI Foundation se han asociado para utilizar macrodatos con el objetivo de estudiar
la movilidad urbana y la cuestién de género en Santiago de Chile.** La movilidad, definida como la capacidad de
las personas de llegar al destino deseado y el tiempo que tardan en hacerlo, es una necesidad humana bdésica.

El acceso al transporte también es una condicién indispensable para el desarrollo humano y la igualdad de
oportunidades. Al combinar una gran variedad de conjuntos de datos, incluidas fuentes comerciales de registros
de llamadas y datos procedentes de satélites de alta resolucién, el proyecto trata de responder una serie de
preguntas clave como, por ejemplo, las siguientes: ;desempefia la cuestion de género alguna funcién en el modo
en que las personas se mueven en una gran urbe como Santiago de Chile? y, de ser asi, ¢cudl es su funcidn?; shay
desigualdad en la movilidad desde una perspectiva de género?; ;qué se puede hacer para que la planificacién del
transporte sea mds inclusiva y sensible al género? y ;cémo se puede emplear el enfoque analitico utilizado en este
estudio para aportar informacidén a otros estudios similares en otros lugares y contextos? Esta colaboracién es uno
de los 10 proyectos, en los que trabajan 29 investigadoras e investigadores de 20 instituciones diferentes en ocho
paises distintos, escogidos para formar parte del “Big Data for Gender Challenge” de Data2X, que trata de utilizar
e identificar innovaciones en el dmbito de los macrodatos para subsanar las lagunas de los datos de género y
comprender mejor los aspectos clave de la vidas de nifias y mujeres.
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La “datificacién” de la vida cotidiana, mediante la cual se
recoge y se transforma todo tipo de informacién en datos
informatizados que se venden y con los que se comercia
para obtener un beneficio econédmico, plantea serias
dudas de cardcter ético.*® ;Se recopilan los datos con el
consentimiento informado de la persona que los aporta?
¢Cdémo se emplean esos datos y qué perjuicios puede
causar su utilizacién, o su uso indebido a los individuos

o los grupos? Estas son solo algunas de las cuestiones
que, a pesar de no ser exclusivas de los macrodatos, se
ven agravadas debido a la magnitud de estos datosy a
la rapidez con la que se recopilan. Un modelo de datos
basado en los derechos es fundamental para proteger a la
ciudadania frente a estos riesgos (véase el recuadro 2.7).

Ademds, si bien los macrodatos suponen una oportunidad
de recopilar datos de una manera rdpida y econémica,
no pueden sustituir a las estadisticas de calidad que
generan los sistemas nacionales de estadistica mediante
registros, censos y encuestas, cuyo objetivo principal es
ofrecer informacidn respecto al bienestar de las personas
para la toma de decisiones, y que ayudan a llevar a

cabo un seguimiento de los ODS. Mientras tanto, quienes

RECUADRO 2.7

producen las estadisticas oficiales tienen una funcién
importante que desempefar en la defensa de las normas
de recopilacién de datos que protegen los derechos de las
personas y en el fomento de la utilizacién de estas normas
en los nuevos modos de recopilacién de datos. Su funcidn
es esencial en un enforno que cambia con gran rapidez y
en el que es probable que las oportunidades y los posibles
peligros se multipliquen como sucede con el de los datos.

¢SE HA PLANTEADO...

... las posibilidades y los
probables riesgos que
conlleva emplear los
macrodatos para subsanar
las lagunas en los datos de
género en su pais?

UN MODELO DE DATOS BASADO EN LOS DERECHOS

Un modelo de datos basado en los derechos exige cumplir con las normas y los principios internacionales
de derechos humanos en los procesos de recopilacién y divulgacién de datos, en el que los derechos de las
personas sean fundamentales.* El modelo se rige por los seis principios siguientes: participaciéon, desglose,
autoidentificacién, transparencia, confidencialidad y rendicién de cuentas.

e Participacién: toda recopilaciéon de datos debe incluir la participacion libre y activa de las partes interesadas

pertinentes, haciendo hincapié en los grupos de poblaciones marginadas. Durante todo el proceso se debe

aplicar una perspectiva de género, con igual participaciéon de mujeres y hombres. Se debe hacer un esfuerzo

por reforzar la capacidad de las poblaciones y los grupos objetivo participantes para garantizar que conozcan

el objetivo de la actividad y para aumentar sus conocimientos en estadistica y su comprensién de los procesos

de recopilacién de datos.

e Desglose: |la recopilacion, el andlisis y la divulgacién tradicionales, basados en promedios nacionales, a
menudo enmascaran las diferencias que existen en el seno de la sociedad. El hecho de centrarse en los grupos
mds marginados y desfavorecidos mediante métodos de desglose y recopilacién que permitan la comparacién
de diversos grupos poblacionales proporciona un panorama mds claro de las desigualdades. Las decisiones
respecto a la recopilaciéon de datos de grupos vulnerables o marginados se deben tomar en asociacién con el

o los grupos implicados.
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e Autoidentificacién: segun el principio de derechos humanos de “no hacer dano”, los ejercicios de recopilacién
de datos no deben generar o reforzar la discriminacidn, los prejuicios o los estereotipos contra grupos
poblacionales, y quienes produzcan los datos deben considerar seriamente las objeciones que presenten
estos grupos. Las preguntas respecto a la identidad personal deben permitir respuestas voluntarias y las
caracteristicas de las personas en relacién con la identidad de género, la orientacién sexual, el credo o el
grupo étnico solo se deben asignar a través de la autoidentificacién.

e Transparencia: estrechamente ligada a la participacion y la rendicién de cuentas, y en ocasiones conocida
como “derecho a la informacién”, la tfransparencia es una parte crucial de la libertad de expresién y uno de
los principios fundamentales de las estadisticas oficiales.*? Para permitir la accesibilidad, la interpretacién y la
confianza, se debe disponer de metadatos (datos relativos a los datos) y, si procede, estos deben armonizarse
entre todos los colectores e instrumentos de recopilacién de datos.

e Confidencialidad: el deseo cada vez mayor de contar con acceso a la informacién debe equilibrarse
con el derecho a la confidencialidad, estrechamente vinculado a los problemas de identidad personal y
de autoidentificacién. La recopilaciéon de datos con fines estadisticos debe garantizar expresamente la
confidencialidad, otro de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales, respaldado por la Comisidn
de Estadistica en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, celebrado en 2013.#* Los datos publicados
nunca deben permitir la identificacidon de personas concretas, ya sea de manera directa o indirecta y, cuando
sea pertinente, se deben aplicar las técnicas necesarias para garantizar el anonimato.

e Rendicién de cuentas: hace referencia tanto a la rendicién de cuentas a la hora de recopilar los datos como
a la recopilacién de datos para rendir cuentas. Es fundamental que los grupos poblacionales desfavorecidos
tengan acceso a los datos recopilados y a las metodologias de recopilacién. El uso de indicadores para llevar
a cabo un seguimiento de los avances hacia los indices de referencia, la mejora de las herramientas de
visualizacién y comunicacién de datos y la referencia sistematica a las normas de derechos humanos sirven

para reforzar la rendicién de cuentas.

FOMENTAR UNA RECOPILACION
DE DATOS PARTICIPATIVA, EL
CONOCIMIENTO DEL USO DE
DATOS Y LA UTILIZACION DE
DATOS DE GENERO

La explosién de los datos dentro y fuera de las estadisticas
oficiales entrana el riesgo de que aumente la asimetria de la
informacién entre la ciudadania y las entidades productoras
de datos, incluidos el Gobierno y el sector privado. Si no se
controla, es probable que de como resultado una mayor
concentraciéon de conocimiento y de poder en unas pocas
personas o entidades y que genere un nuevo nivel de
desigualdad en la sociedad. Por lo tanto, un componente
necesario de la revolucién de los datos debe ser una

mayor accesibilidad a datos de calidad de una manera
transparente, abierta e inclusiva. El enfoque de México

para mejorar los datos sobre mortalidad materna ofrece

un ejemplo concreto de la forma en que el control publico
puede dar como resultado una mejora en las pruebasy en la
medicién de los avances (véase el recuadro 2.8).

La ciudadania puede ser una eficaz generadora de
datos si se establecen iniciativas de participacién. Por
ejemplo, la iniciativa Safecity desarrollada en la India
es una plataforma en la que las y los participantes

dan a conocer historias personales de acoso y abuso
sexuales en espacios publicos, incluida la posicién
geogrdfica especifica donde se produjeron los
incidentes, sirviéndose para ello de los teléfonos méviles
y de la comunicacidn a través de Internet. Estos datos
se agregan como puntos conflictivos en un mapa que
indica las tendencias locales. La informacién sobre

los incidentes de acoso y su ubicacién se pone a
disposicidn de las comunidades y de las administraciones
locales para identificar los factores que provocan

este comportamiento y aportar informacién al disefio
de estrategias y politicas cuyo objetivo es encontrar
soluciones a este problema. La iniciativa ha generado
cambios positivos. Por ejemplo, el cierre de diversos
bafos publicos en un barrio de Delhi provocé un
aumento de las agresiones a mujeres. Al emplear esta
informacién recopilada de forma colaborativa, las
autoridades municipales pudieron vincular el incremento
de las agresiones con el cierre de dichas instalaciones,
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RECUADRO 2.8

LA MEJORA DE LOS DATOS SOBRE MORTALIDAD MATERNA: LA INICIATIVA BUSQUEDA
INTENCIONADAY RECLASIFICACION DE MUERTES MATERNAS DE MEXICO

La iniciativa Busqueda Intencionada y Reclasificacion de Muertes Maternas estd disefiada para corregir la clasificacion

errénea de la mortalidad materna y mejorar la calidad de la informacién respecto a este tema. En 2001, habia cada

vez mds pruebas de la falta de registro de la mortalidad materna, lo que provocaba que las estimaciones sobre este

asunto fueran imprecisas y poco fiables.** Para abordar este problema, se puso en marcha un nuevo procedimiento
que no solo permitié el acceso a los datos (para un mayor control publico) sino que también estaba especificamente
disefiado para poder buscar, analizar y reclasificar la mortalidad materna de manera intencionada. Si bien antes se

calculaba basdndose solamente en informacién proveniente de los registros de defunciones y en sus causas, hoy en

dia la mortalidad materna se evalia mediante un andlisis integral de 84 variables tomadas de todos los sistemas de

estadistica, de las cuales 69 estdn disponibles en un portal de datos abiertos para un mayor escrutinio publico. Los

datos son analizados con mayor detalle por el personal médico de la Secretaria de Salud de México para garantizar su

exactitud.*® En 2011, este proceso de andlisis exhaustivo de la mortalidad materna dio como resultado la reclasificacion

de un 13% del total de los fallecimientos como muertes maternas.*® El enfoque ha cambiado la cultura del infercambio de

informacién y ha contribuido a una mayor calidad de los datos y mejores mediciones de los avances.

y solicitaron a las autoridades locales que volvieran a
abrir y mantener los banos publicos.*”

El conocimiento del uso de los datos, que se refiere a la
capacidad de leer, comprender, generar y comunicar datos,
es clave para lograr una mayor participacién ciudadana.
Sin embargo, esta aptitud no estd generalizada en la
sociedad. La participacién y un acceso abierto constituyen
primeros pasos importantes, pero también hacen falta
esfuerzos concertados para llegar a un mayor nimero

de grupos sociales. La iniciativa Equal Measures 2030,
impulsada por la sociedad civil y el sector privado, tiene
por objetivo garantizar que los movimientos de mujeres

y otras defensoras y defensores de derechos cuenten con
datos y pruebas féciles de usar para orientar sus esfuerzos
dirigidos a lograr los ODS para el afio 2030. Este programa
se ejecuta en seis paises escogidos: Colombia, El Salvador,
la India, Indonesia, Kenya y el Senegal, y su finalidad

es ayudar a los grupos de base de nifias y mujeres a
identificar las oportunidades nacionales y regionales clave
para ejercer su influencia, crear y utilizar herramientas

y métodos de seguimiento de los datos, y fortalecer las
capacidades mediante programas de alfabetizaciéon en el
uso de datos dirigidos a las y los defensores de las mujeres
y las nifas que ayudardn a vincular los datos y las pruebas
con el fomento de la accién.*®
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¢HA VERIFICADO...

... Si su pais cuenta con una
estrategia para promover
la participacién y el acceso
abierto a los datos en favor
del desarrollo sostenible?

La disponibilidad de datos abiertos y accesibles sobre los
avances en los indicadores especificos de género y una
participacién sustancial de la sociedad civil son clave

para la rendicién de cuentas. Ademds de facilitar datos

al publico, se necesita un mayor esfuerzo en la etapa de
elaboracién de planes relativos a los datos. La participacién
de las y los promotores de la igualdad de género y de las
organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres,
ademds de la de otros grupos de la sociedad civil respecto
a qué datos recopilar, cudndo y cdmo hacerlo, y a qué
indicadores se debe dar prioridad, resulta fundamental
para garantizar que los datos que se recopilen y los
indicadores que se escojan reflejen los problemas y las
prioridades de las personas a quienes se supone que debe
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¢SABE...

... si las y los defensores de

la igualdad de género y las
organizaciones defensoras
de los derechos de las
mujeres reciben apoyo para
participar en la elaboracion
de estrategias estadisticas
para hacer un seguimiento de
los ODS en su pais? ;Tienen
posibilidad de expresar su
opinion a la hora de determinar
qué datos se recopilan?

servir la informacién obtenida. En Filipinas, por ejemplo,
desde 2012 se han llevado a cabo 11 consultas con multiples
partes interesadas en todos los grupos principales de

las islas, cuyo objetivo era incorporar diversas voces en

la identificacién de los indicadores de los ODS para un
seguimiento nacional.** En Uganda se han identificado 106
indicadores de igualdad de género para hacer un
seguimiento de los ODS y de la estrategia de desarrollo
nacional. El proceso de seleccidn de los indicadores se llevd

a cabo en consulta con las instituciones académicas, la
sociedad civil (incluidas las organizaciones defensoras de
los derechos de las mujeres) y el sector privado.*®

En 2015 se establecié el Grupo de Alto Nivel de Colaboracién,
Coordinacién y Fomento de la Capacidad en materia de
Estadistica para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
con el fin de que proporcionara un liderazgo estratégico

en el seguimiento y la presentacién de informes sobre los
ODS.%" En su Plan de Accién Mundial para los Datos sobre

el Desarrollo Sostenible, este grupo identifica seis dmbitos
estratégicos, incluida la elaboracién y el fortalecimiento de
las alianzas entre los sistemas de estadistica nacionales e
internacionales con las instituciones académicas, la sociedad
civil, el sector privado y otras partes interesadas implicadas
en la produccién y el uso de datos sobre el desarrollo
sostenible. Algunas de las dreas concretas enumeradas

como principales medidas para que el grupo avance son las
siguientes: el fomento de la incorporacién sistemdtica de la
perspectiva de género en todas las etapas de planificacion,
la produccién y el uso de los datos y las estadisticas; la mejora
de la transparencia de las estadisticas oficiales y el acceso

a ellas por parte de los grupos interesados y la creacién

de oportunidades frecuentes y periddicas para consultar

a las partes interesadas.5? Establecida por la Comisién de
Estadistica de las Naciones Unidas, esta iniciativa promovida
por los paises es una sefial prometedora del enfoque que los
Gobiernos pretenden adoptar, en el que la participacién de
las organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres
y las y los defensores de las cuestiones de género serd de
suma importancia.

CONCLUSIONES

La falta de datos de género y la ausencia de indicadores
especificos de género dificultan el establecimiento de
una base inicial de referencia sobre la igualdad de
género. También faltan datos de tendencias, que resultan
fundamentales para evaluar la orientacién y el ritmo de
los avances. Sin una informacién oportuna y fiable sobre
la igualdad de género y la condicién de las mujeres,
resulta imposible saber si las medidas adoptadas para
abordar las desigualdades de género tienen el efecto
deseado y si las mujeres y las niflas se estdn beneficiando
de las medidas mds amplias que se han aplicado para
abordar las metas econémicas, sociales y ambientales
establecidas en la Agenda 2030.

Los ODS y la necesidad de una revolucién de los datos
invitan a todas las partes interesadas a unirse para
llevar a cabo un seguimiento de los avances, a influir
en el disefio de las politicas y a exigir responsabilidades
a lasy los lideres por las promesas que hayan
realizado. Sin embargo, el establecimiento de diversas
colaboraciones entre las entidades generadoras y
usuarias de las estadisticas de género no es un proceso
simple ni rdpido, sino algo que se debe lograr a lo
largo del tiempo, trabajando en multiples niveles y
aprovechando el conocimiento y las plataformas de los
grupos existentes.
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Apoyar la inclusién de indicadores
especificos de género en la totalidad de
los 17 ODS para el afno 2020

La falta de indicadores especificos de género
en 6 de los 17 ODS constituye una grave
carencia, porque se corre el riesgo de que los
dmbitos que no cuenten con un indicador de
este tipo desatiendan la cuestién de género.
A nivel internacional, el andlisis del marco
de seguimiento mundial de los indicadores
que se llevard a cabo en 2020 supone una
oportunidad de analizar la necesidad de
contar con un mayor nimero de indicadores
especificos de género en todo el marco. Sin
embargo, las y los defensores de los datos
de género también pueden desempefar una
funcién importante a la hora de disefiar los
marcos nacionales y regionales que se estdn
desarrollando actualmente, exigiendo una
mayor armonizacidn con el marco mundial
y una mayor integracién de los indicadores
especificos de género, especialmente en
aquellos objetivos que actualmente no
cuentan con ninguno.

Desglosar sistematicamente los datos
relativos a todos los indicadores pertinentes
en todos los objetivos y metas por sexo y otras
caracteristicas

Ademads de incluir indicadores especificos
de género adicionales, en todos los
objetivos y metas se deben desglosar

por sexo y de manera sistematica los
indicadores pertinentes. También se
deben desglosar por edad, dado que

las mujeres y las nifas experimentan la
desigualdad de género de forma distinta
en funcién del momento del ciclo vital en
el que se encuentren, asi como por otras
caracteristicas socioeconémicas relevantes,
como pueden ser los ingresos, la ubicacién
geogrdfica, la raza, el origen étnico, el
estatus migratorio, la discapacidad, entre
otras (véase el capitulo 4).

Y

Hacer un mayor uso de los datos
disponibles para producir estadisticas
de género de manera periédica

Se requiere un esfuerzo mayor para
identificar fuentes de datos, confeccionar
inventarios de estadisticas desglosadas
por sexo y de indicadores especificos de
género, y utilizar los datos disponibles para
analizar los ODS desde una perspectiva
de género. El seguimiento del ODS 1 sobre
la pobreza extrema en funcién del sexo,

la edad y la composicién familiar (véase

el capitulo 3) y una nueva tabulacién y
andlisis de los microdatos para llevar

a cabo un seguimiento de los diversos
grupos de mujeres marginadas (véase

el capitulo 4) son solo algunos de los
ejemplos del modo en que se pueden
aprovechar los datos disponibles para
ofrecer mayor informacién sobre los tipos
de desigualdades y obstdculos a los que se
enfrentan las mujeres y las nifas.

Acelerar el desarrollo metodolégico de los
indicadores de nivel Il

ONU Mujeres y otros organismos

custodios estdn colaborando con otras
partes interesadas clave, incluidos socios
gubernamentales y de la sociedad civil,
para elaborar metodologias sélidas

para los indicadores de nivel lll. Cinco
indicadores del ODS 5 se han reclasificado
ya del nivel lll al nivel Il, y uno se ha
reclasificado del nivel Il al nivel I. Para
avanzar en la senda correcta se necesitara
un compromiso y un apoyo constante por
parte de los paises. Se requiere una mayor
participacion de las oficinas nacionales de
estadistica en las etapas piloto y de disefio
para garantizar que las metodologias que
se elaboren funcionen de manera eficaz en
diversos contextos. También resultard clave
que los paises integren estos indicadores,
una vez que se hayan elaborado, en sus
marcos nacionales de seguimiento.



Invertir en la capacidad estadistica nacional

Resulta fundamental invertir en la capacidad
estadistica nacional, sobre todo en los
paises en desarrollo, de cara al seguimiento
de la igualdad de género y de los ODS. Se
debe apoyar, a través de mayores recursos
técnicos y financieros, el aumento de la
cobertura, la calidad y la frecuencia de la
recopilacion de datos. Esto es necesario
sobre todo en el caso de las estadisticas de
género, que adolecen de una subinversidn
crénica, especialmente en sistemas de
estadistica de paises en desarrollo que

no cuentan con recursos suficientes. Las
soluciones relativas a las estadisticas de
género deben considerarse dentro de un
contexto mdas amplio de fomento de la
capacidad estadistica e integrarse en los
programas de ayuda.

Establecer salvaguardias que garanticen la
confidencialidad, la calidad y la integridad
de los datos

El Estado es el garante ultimo de los datos
publicos y, como tal, desempefa un papel
importante a la hora de velar por que la
generacién de datos respete los estdndares
de calidad, las normas de derechos
humanos y los principios fundamentales de
las estadisticas oficiales. Las innovaciones
que han surgido al combinar los datos
tradicionales con los nuevos métodos de
recopilacién de datos son prometedoras y
pueden ayudar a acelerar los avances a la
hora de subsanar las lagunas de datos. Sin
embargo, se requieren salvaguardias que
garanticen que se mantengan la calidad y
la integridad y que se proteja la privacidad.
Se deben identificar y abordar los sesgos
en las herramientas de medicién, ya sean
tradicionales o no tradicionales, pues
conllevan verdaderas consecuencias para la
fiabilidad de los datos recopilados.

Redoblar el compromiso al mas alto nivel

politico con un proceso de seguimiento de
los ODS abierto, inclusivo, transparente y
sensible al género

Se precisan compromisos al mads alto
nivel politico para lograr un proceso de
seguimiento y andlisis que esté basado

en pruebas, que sea abierto, inclusivo,
transparente y sensible al género.

Los sistemas estadisticos deben ser
independientes y contar con la suficiente
agilidad para adaptarse con rapidez a los
cambios que se producen en el mundo de
los datos. Las organizaciones defensoras
de los derechos de las mujeres y otros
grupos de la sociedad civil también
desempefian un papel importante en

este proceso, no solo como usuarios y
productores de datos, sino fambién como
promotores de mds y mejores datos de
género. El fomento de la colaboracion
con estos y otros grupos garantizard que
los datos que se recopilen satisfagan las
necesidades de diversas partes interesadas
y ayuden a conseguir las ventajas sociales
que supone el logro de los ODS.
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La discriminacién por razones de
género —profundamente arraigada
y presente en todos los paises—
amenaza con socavar el potencial
transformador de la Agenda 2030
de un modo real y cuantificable. Este
andlisis objetivo por objetivo muestra
que las desigualdades de género
siguen siendo generalizadas en todas
y cada una de las dimensiones del
desarrollo sostenible.

A nivel mundial, las mujeres menores

de 40 anos tienen mayor probabilidad
que los hombres de ser pobres. En 89
paises para los que se dispone de datos,
hay 4,4 millones mds de mujeres que de
hombres que viven con menos de 1,90
ddlares de los Estados Unidos por dia. La
desigualdad en el acceso a los recursos
econdmicos y en el control de estos son
la causa fundamental de la pobreza
entre las mujeres. Las desigualdades de
género persisten en el mercado laboral,
lo que se debe en gran medida a la
segregacién ocupacional y a las brechas
salariales de género.

Pese a los avances recientes, el
acceso a una educacién de calidad
todavia no es universal: el 48,1% de
las adolescentes que viven en el
Africa Subsahariana siguen sin asistir
a la escuela. Las mujeres contintan
insuficientemente representadas en
los puestos de liderazgo, y en otras
esferas, como la mortalidad materna,
el matrimonio infantil y la mutilacién
genital femenina (MGF), los avances son
inaceptablemente lentos y desiguales.

4/

MENSAJES CLAVE

Las pruebas disponibles muestran que
una proporcién muy importante de las
mujeres y las nifas sufren violencia,

a menudo a manos de sus parejas
intimas. En situaciones de conflicto,

los casos de violencia sexual y letal
aumentan y es muy frecuente que
sean perpetrados no solo por la pareja
intima, sino también por personal
policial y militar.

La degradacién ambiental y los
desastres naturales afectan de manera
desproporcionada a las mujeres.
Sequias, inundaciones, contaminacién
y deforestaciéon imponen una carga
muy significativa a las mujeres, que
ven aumentar el tiempo y el esfuerzo
que dedican a la recoleccién de agug,
lefa y forraje. Su capacidad para
cuidar de la familia y hacer frente a los
desastres también se ve afectada de
forma desproporcionada por ello.

A menos que se adopten medidas
adecuadas para promover la

igualdad de género, la promesa de la
Agenda 2030, consistente en un mundo
mejor en el que exista un respeto
universal por los derechos y la dignidad
de las personas y se garantice la plena
realizacién del potencial humano,
quedard incumplida.
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PRESENTAC

La igualdad de género y el empoderamiento de todas

las mujeres y las nifias no solo es un objetivo explicito de

la Agenda 2030, sino también el motor del desarrollo
sostenible en fodas sus dimensiones, desde la erradicacion
de la pobreza y el hambre, el fomento de una prosperidad

y un crecimiento inclusivos y la construccién de sociedades
pacificas, justas e inclusivas que garanticen la proteccion

del planeta y de sus recursos naturales. Por el contrario,

si a las mujeres y a las nifas se les niegan derechos y
oportunidades, el progreso decaerd de manera inevitable

y la Agenda 2030 en conjunto se verd comprometida. Por lo
tanto, es fundamental incorporar de manera sistemdtica una
perspectiva de género en la implementacién y el seguimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En ese contexto, este capitulo analiza la situacién de

la igualdad de género en los 17 ODS y explica cémo y
por qué la cuestidon de género es importante en tfodos
los objetivos. En lugar de llevar a cabo una revisién
exhaustiva de los 54 indicadores especificos de género

RECUADRO 3.1

(véanse el capitulo 2 y el anexo 1), este capitulo emplea

un enfoque de tfipo “spotlight”’, o de “foco selectivo”, en el
que se escoge un indicador por cada objetivo para ilustrar
los avances, las lagunas y los desafios encontrados hasta
la fecha. La Unica excepcidn a este enfoque es el ODS 5,
que se aborda de una manera mds completa en cada
meta utilizando los indicadores correspondientes para los
que haya datos disponibles. Para cada aspecto que se
subraya, se destacan también las lagunas observadas en
los datos y las dificultades que presenta la medicidn.

Ademds de los indicadores oficiales, este capitulo emplea
datos e indicadores adicionales para los objetivos que
carecen de indicadores especificos de género significativos
o para los casos en que, hoy en diq, los datos para dichos
indicadores no estdn disponibles o son insuficientes.

Estos indicadores complementarios se han escogido con
base en una consulta abierta con organizaciones de la
sociedad civil y en aportaciones de otfras y ofros especialistas
internacionales (véase el recuadro 3.1).

SELECCION DE INDICADORES COMPLEMENTARIOS ESPECIFICOS DE GENERO
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En octubre de 2016, ONU Mujeres presentd una breve encuesta en linea con el objetivo de recopilar ideas y sugerencias
para identificar indicadores especificos de género pertinentes desde el punto de vista tematico, especialmente en el caso
de los objetivos y las metas que carecian de un indicador especifico de género en el marco de seguimiento mundial de
los ODS (por ejemplo, los Objetivos 14 y 15) o en los casos en que los indicadores especificos de género estdan clasificados
actualmente en el nivel Ill (el Objetivo 11, por ejemplo). Las personas y entidades encuestadas, incluidos los organismos
internacionales y las organizaciones de la sociedad civil, sugirieron indicadores adicionales, proporcionaron informacion
sobre su pertinencia y, en la medida de lo posible, sobre las fuentes de datos y la frecuencia con la que estos se generan.
Algunas de las recomendaciones incluian, por ejemplo, llevar a cabo un seguimiento del “tiempo semanal promedio que
mujeres y ninas dedican a recoger agua” en el caso del Objetivo 6 y la “proporcién de mujeres y nifas de entre 15y 49
anos de edad cuyo indice de masa corporal (IMC) es menor que 18,5 (peso inferior al normal)” para el Objetivo 2.

En otros casos, los indicadores especificos de género establecidos se pueden complementar con otros indicadores
adicionales no oficiales que permiten evaluar mejor los avances logrados. Por ejemplo, “la proporcién de personas
que poseen un teléfono mavil, por sexo” es el indicador oficial para efectuar un seguimiento del uso de la tecnologia
instrumental para fomentar el empoderamiento de las mujeres (Meta 5.b). Sin embargo, la consulta de ONU Mujeres
mostré que “el acceso a Internet, por sexo” es un indicador adicional y que, en determinados casos, refleja mejor el
espiritu de la meta. Por consiguiente, ambos se han incluido en el andlisis de “foco selectivo” de la Meta 5.b.

En total, mediante este proceso consultivo se propusieron 66 indicadores. La lista completa de indicadores especificos
de género incluidos en el capitulo, tanto oficiales como complementarios, puede consultarse en el anexo 1.



CAPIiTULO 3

Los ODS pueden provocar un cambio positivo para las
mujeres y las nifas, pero son necesarias mds medidas
para acelerar los avances, abordar los puntos ciegos
actuales y evitar retrocesos. La evaluacién objetivo por
objetivo que se lleva a cabo en este capitulo también
recalca los obstdculos que suponen las lagunas en los
datos y en las estadisticas de género. Ademds de la

POR QUE ES

mejora de la recopilacién de los datos y su calidad, la
superacion de estos obstdculos exigird una labor analitica
minuciosa que nos permita profundizar en el conocimiento
sobre cdmo recoger, medir y dar seguimiento a los
cambios significativos para las mujeres y las nifias en
dmbitos nuevos y emergentes, como las repercusiones del
cambio climdatico para la igualdad de género.

IMPORTANTE

LA IGUALDAD DE

GENERO EN

Las mujeres y las nifias representan la mitad de la poblacién
mundial y, por consiguiente, atesoran la mitad del potencial
humano mundial. Cuando se mejoran sus vidas, los
beneficios repercuten en toda la sociedad. El acceso de las
mujeres a un trabajo decente y a ingresos regulares, por
ejemplo, no solo contribuye a la reduccién de la pobreza
(ODS 1), sino que también ayuda a lograr mejores resultados
en la educacién, la salud y la nutricién de las mujeres, las
ninas y quienes dependen de ellas (ODS 2, 3y 4).

Asimismo, la eliminacién de todas las formas de violencia
contra las mujeres y las nifias (Meta 5.2) no solo es un
componente fundamental del ODS 5, sino que también
resulta crucial para garantizar una vida saludable y el
bienestar de las personas de todas las edades (ODS 3). Es 1,5
veces mds probable que las mujeres que experimentan
violencia fisica o sexual por parte de la pareja infima
contraigan el VIH (Meta 3.3).2 También es casi dos veces mds
probable que sufran depresién y trastornos debido al alcohol
(Meta 3.5).% Las consecuencias para la salud que supone la
violencia contra las mujeres y las nifias se hacen extensivas

a su descendencia, dado que las hijas e hijos pueden

ser testigos del maltrato y sufrir traumas prolongados

que afectardn su desarrollo fisico, emocional y social. El
grdfico 3.1ilustra en lineas generales por qué la igualdad de
género es indispensable para el logro de todos los ODS.

Sin embargo, los avances en la igualdad de género han
sido muy heterogéneos en las diversas dimensiones de
la Agenda 2030. En algunos dmbitos, como el acceso de

LOS ODS

las nifnas a la educacién, la mejora a nivel mundial es
indiscutible pero todavia insuficiente, ya que a menudo
se deja atrds a las mujeres y las nifas de los hogares mas
pobres (ODS 4). En dmbitos como la participacién en la
fuerza de trabajo (ODS 8) y la innovacién y la generacién
de conocimientos (ODS 9), sigue habiendo importantes
disparidades de género y el progreso ha sido minimo.

En otros casos, como la mortalidad materna (ODS 3),

por ejemplo, los avances han sido demasiado lentos y
desiguales para lograr la Meta 3.1 de los ODS fijada para
el ano 2030. Asimismo, si bien se ha avanzado hacia

la eliminacién de la practica de la mutilacién genital
femenina (ODS 5), estos avances no son suficientes

para hacer frente al crecimiento demogrdfico, lo que
quiere decir que es probable que el nimero de mujeres

y niflas sometidas a esta prdctica aumente durante los
préximos 15 anos.®

A menos que se aceleren los avances en materia de
igualdad de género, la comunidad mundial no solo no
logrard alcanzar el ODS 5, sino que también se verd
privada del efecto catalizador que la igualdad de género
puede tener para la consecucién de la Agenda 2030

en su conjunto. El andlisis muestra que en todos los
paises y regiones, las mujeres y las nifas se enfrentan a
enormes barreras estructurales que repercuten en tfodos
los aspectos de su vida. Por lo tanto, la eliminacién de
las restricciones especificas de género, asi como otras
formas de discriminacién con las que estas se cruzan,
resulta trascendental.
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GRAFICO 3.

LA IGUALDAD DE GENERO RESULTA CLAVE PARA CUMPLIR CON LA VISION TRANSFORMADORA DE LA AGENDA 2030

OoDS 17

La movilizacion de recursos

suficientes serd crucial para cumplir
con los compromisos de igualdad de j

género de la Agenda 2030.

ODS 16

Las mujeres desempenan una funcién determinante

a la hora de prevenir conflictos y de forjar y mantener
la paz. Mediante la plena proteccién de sus derechos,
se podrdn construir sociedades pacificas e inclusivas.

ODS15 b=========co_____
‘,..,?‘ El conocimiento especifico de las mujeres ==

sobre los bosques y su dependencia de estos
las convierte en las principales contribuyentes
a la conservacién y recuperacion forestal.

ODS14 |~~~ _

-~
El empoderamiento de las mujeres  ~
en la toma de decisiones en el N
sector pesquero local se traduce en \
una mejor gestion y conservacion \
de los recursos. \

oDS13 |- -~

1
I
I
L
L o o
La igualdad de género es crucial para N
mitigar los efectos del cambio AN
climatico: la inclusion de las N
mujeres en los debates sobre \
el clima conduce a mejores \\ \

resultados en los proyectos y las
politicas relacionados con el clima.

ODS12 b----=--====-—o__

Los patrones insostenibles de produccién \
y consumo presentan un sesgo de \
género. Las mujeres se ven afectadas de \
manera desproporcionada por la escasez \
de recursos y los desastres naturales \
provocados por el cambio climdtico.

ODS 11 h========o__

f— Las mujeres tienen los mismos IS

E derechos que los hombres a e
disfrutar de la ciudad, y su N
seguridad en los espacios publicos

resulta fundamental para lograr
una urbanizacién sostenible.

oDSs 10

La igualdad de género
estd vinculada de un modo
fundamental a la igualdad
social en general.

Fuente: la infografia, recopilada y sintetizada por Beales y Gelber (2017), se basa en un andlisis del conocimiento disponible sobre
la forma en que los avances en la igualdad de género pueden ayudar a hacer realidad el ideal transformador de la Agenda 2030.
Notas: la infografia se basa en mas de 600 publicaciones y articulos en inglés editados desde 2010. El grosor de las lineas del ODS 5 en ‘_
el gréfico corresponde al nimero de articulos analizados. Pese a que la infografia no refleja de manera exhaustiva todas las posibles

interacciones pertinentes para las cuestiones de género, su objetivo es ofrecer un punto de partida para una labor futura en pos de una

comprensiéon mds completa de la funcién catalizadora que desempefia la igualdad de género en la aceleracién de los avances hacia el logro

de todos los ODS. Las conclusiones y las sintesis de cada articulo, estudio e informe analizados estan disponibles para quien las solicite.
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Las investigaciones ponen de relieve que el hecho de
que las mujeres tengan en sus manos mayor canfidad
de dinero en efectivo no solo contribuye a eliminar
e la pobreza sino también a mejorar los resultados
oo académicos, nutricionales y de salud de las

== nifias, los nifos y otros miembros del hogar.

Las mujeres desempenan una funcion decisiva en la
produccién, el procesamiento y la distribucion de los
alimentos y son, por lo tanto, una parte fundamental
a la hora de cumplir las metas de productividad
agricola y nutricién del Objetivo 2.

La igualdad de género en la salud
es una de las formas mas directas y
potentes de reducir, en general, las
desigualdades en materia de salud y
de lograr el Objetivo 3.

ODS 4

La igualdad en el admbito de la educacién
potenciarda el empleo y el empoderamiento
de las mujeres, contribuird al crecimiento
econémico y favorecerd el bienestary el
desarrollo infantiles.

-
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Las mujeres y las ninas desempenan una
funcién esencial tanto en el abastecimiento,
la gestion y la preservacion del agua como en
el saneamiento en el hogar. La satisfaccion
de las necesidades de abastecimiento de
agua y saneamiento de las mujeres redunda
en beneficios para la salud y el bienestar de
comunidades enferas.

Dado que son las principales
administradoras de la energia en el hogar,
las mujeres pueden desempenar una
funcién importante a la hora de lograr
una transicion satisfactoria a una energia
sostenible para todas las personas.

OoDS 8

El acceso de las mujeres a un
trabajo decente es una medida
fundamental para un crecimiento
inclusivo y sostenible.

Es crucial incrementar la participacion de
las mujeres en el campo de la tecnologia,

la ciencia y la innovacion para hacer
frente a los desafios mundiales venideros.
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La desigualdad en el acceso a los recursos econémicos y en el control de estos es la
causa fundamental de la pobreza entre las mujeres. Los marcos juridicos y el derecho
consuetudinario discriminatorios pueden imponer limitaciones importantes a la
movilidad de las mujeres y a su capacidad para obtener ingresos, pues restringen

su acceso a la herencia, la tierra, la propiedad y el crédito. Sin embargo, aunque se
eliminen las restricciones formales, las mujeres se enfrentan a mdltiples obstaculos
para escapar de la pobreza. La segmentacién del mercado laboral, las brechas
salariales de género y la desigualdad de acceso a la proteccién social siguen
provocando de forma persistente una situacién de desventaja econdémica para las
mujeres. Las convenciones sociales discriminatorias y la desproporcionada parte que
asumen las mujeres respecto al trabajo de cuidados no remunerado obstaculizan su
capacidad para ganarse la vida. Como consecuencia, es menos probable que las
mujeres cuenten con ingresos propios que los hombres, lo que hace que dependan
econdmicamente de la pareja y que aumente su vulnerabilidad a la pobreza.®

Foco selectivo: la pobreza extrema en funcién
del sexo

A escala mundial hay 122 mujeres de 25 a 34 afios de edad que viven en la pobreza
extrema por cada 100 hombres del mismo grupo de edad.”

Hasta ahora no ha habido estimaciones mundiales fiables desglosadas por sexo
sobre el nimero de personas que viven en la pobreza extrema. En la mayoria de

los casos, los debates sobre este tema se han basado en cifras obsoletas y muy
desprestigiadas,® o bien en métodos conocidos pero defectuosos que confunden

el andlisis de género con la distincidn entre jefaturas de hogar.® La dificultad para
estimar la pobreza monetaria por sexo se debe a que los instrumentos para recopilar
datos sobre pobreza se detienen en el nivel del hogar. Estas herramientas a menudo
carecen de informacién sobre las dindmicas que existen en el seno de los hogares,
incluidos los patrones de consumo individuales y la informacién sobre el modo en que
los recursos se relinen y comparten entre los miembros de la familia.® En ausencia de
dicha informacion, es frecuente que se formulen hipdtesis sobre la distribucién de los
recursos dentro del hogar (suponiendo que se comparten de manera equitativa) que
pueden o no reflejar las verdaderas dindmicas imperantes en su seno.



CAPIiTULO 3

Para la elaboracién de este informe, ONU Mujeres
colaboré con el Banco Mundial en la elaboracién de nuevos
andlisis sirviéndose de la Global Micro Database (GMD),
de reciente creacién. A partir del trabajo de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre
el indice de feminidad," este andlisis de 89 paises estudia
la prevalencia de la pobreza extrema en funcién del sexo,
la edad y otro tipo de caracteristicas como el estado civil,
el grado de instruccién y las diferencias en la composicién
de los hogares (por ejemplo, la convivencia de personas
asalariadas y no asalariadas, segun el sexo).”? El resultado
obtenido es que, a nivel mundial, el porcentaje de mujeres
y nifas que viven en hogares pobres (esto es, la tasa de
pobreza entre las mujeres) es del 12,8%, en comparacion
con el 12,3% entre los hombres y nifios.

Esto equivale a un total de 330 millones de mujeres y nifias
pobres en comparacién con 325 millones de hombres y
nifos pobres. Cuando estas cifras se ajustan teniendo en
cuenta el hecho de que los hombres superan en nimero a
las mujeres en la poblacién, los resultados indican que es
un 4% mds probable que las mujeres vivan en la pobreza
extrema que los hombres, y esta cifra es del 8% en el caso
de Asia Central y Meridional.”

A nivel regional, las tasas de pobreza extrema son
mayores entre las mujeres que entre los hombres en el
Africa Subsahariana, América Latina y el Caribe, Asia
Central y Meridional y Oceania (excepto Australia y Nueva
Zelandia). En Asia Oriental y Sudoriental, las mujeres tienen
menor probabilidad de vivir en la pobreza extrema que

los hombres." Sin embargo, las diferencias en las tasas de

GRAFICO 3.2

pobreza extrema por sexo son menores entre regiones y
solo son significativas desde el punto de vista estadistico
en Asia Central y Meridional, donde el indice es del 15,8%
en el caso de las mujeres y del 14,5% en el de los hombres.

De modo generalizado, las tasas de pobreza son mayores
en el caso de las nifas y los nifios si se las compara con
otros grupos de edad, y disminuyen con relativa rapidez
hasta llegar a los 24 afios de edad (véase el gréfico 3.2).
Este cambio de tendencia a partir de los 24 afos coincide
con el periodo de reproduccidn biolégica y de formacién
de la familia, durante el que es posible que las y los
progenitores y las y los cuidadores se enfrenten a mayores
gastos, mientras el tiempo del que disponen se reduce.
Esto es especialmente asi en el caso de las mujeres que se
esfuerzan por compaginar el trabajo remunerado con el
cuidado de sus hijas e hijos u otras personas dependientes
que tengan a cargo. Como resultado, en esta etapa de la
trayectoria vital, las mujeres son especialmente vulnerables
a la pobreza, y esta brecha de género es la mas amplia
de todas. A nivel mundial hay 122 mujeres de 25 a 34 afos
de edad que viven en hogares extremadamente pobres
por cada 100 hombres del mismo grupo de edad. En
América Latina y el Caribe, esta proporcién se eleva a 132
mujeres por cada 100 hombres (véase el grdéfico 3.3). A

los 55 afos de edad, el porcentaje de mujeres pobres es
menor que el de hombres pobres, de modo que ya no se
encuentran sobrerrepresentadas entre las personas pobres.
Es necesario continuar investigando para comprender las
diferencias en términos de pobreza entre las mujeres y

los hombres de edad, ya que dichas diferencias varian de
manera sustancial entre los paises.

PROPORCION DE PERSONAS QUE VIVEN EN LA POBREZA EXTREMA, POR SEXO Y EDAD,

2009-2013

Porcentaje
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| |
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Fuente: estimaciones del Banco Mundial empleando la Global Micro Database (2017). Véase ONU Mujeres y Banco Mundial (de préxima publicacion).

Nota: se exponen los datos mds recientes disponibles durante el periodo especificado para 89 paises en desarrollo.
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GRAFICO 3.3

iNDICE DE FEMINIDAD POR EDAD Y REGION, 2009-2013
Ndmero de mujeres que viven en la pobreza por cada 100 hombres que viven en la pobreza
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Paridad
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Fuente: estimaciones del Banco Mundial empleando la Global Micro Database (2017). Véase ONU Mujeres y Banco Mundial (de préxima publicacion).

Notas: se exponen los datos mds recientes disponibles durante el periodo especificado para 89 paises en desarrollo. La GMD no incluye a los paises de
ingreso alto (con la excepcién de Chile y el Uruguay en la regién de América Latina y el Caribe). Dada la baja cobertura poblacional, el grafico no incluye tres
de las regiones de los ODS: Australia y Nueva Zelandia, Europa y América del Norte y Norte de Africa y Asia Occidental. El indice de feminidad se calcula de la
siguiente manera: X (mujeres en hogares pobres)(% (hombres en hogares pobres)/Z(mujeres en el total de hogares)(Z (hombres en el total de hogares). Los

valores superiores a 103 indican que las mujeres y las nifias se encuentran sobrerrepresentadas entre las personas mas pobres.

Dificultades que plantea
la medicion

Si bien el andlisis anterior propone enfoques que se pueden
emplear para obtener mds informacién acerca de las
dimensiones de género y de la pobreza a partir de los
datos disponibles, es necesario contar con datos sobre los
ingresos y el consumo a nivel individual para efectuar un
seguimiento de la pobreza extrema por sexo. Con todo,

la recopilaciéon de estos datos puede resultar compleja 'y
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costosa. En la actualidad, la mayor parte de los microdatos
de las encuestas sobre el nivel de vida y otras variables
relacionadas con los ingresos no estdn publicamente
disponibles o no son objeto de una difusién amplia, lo que
dificulta la evaluacién de las desigualdades en términos

de ingresos y consumo en muchos paises. El desarrollo de
nuevas metodologias y el aumento de la cobertura de los
datos para llevar a cabo un seguimiento de muchas de

las dimensiones del ODS 1, algunas de las cuales son en la
actualidad de nivel Il o lll, asi como la disponibilidad general
de dichos datos, constituyen preocupaciones apremiantes.



CAPIiTULO 3

Poner fin al hambre,
lograr la seguridad
alimentaria y la mejora
de la nutriciény
promover la agricultura
sostenible

METAS

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

Las mujeres desempefian una funcién decisiva en la produccién, el procesamiento
y la distribucién de los alimentos y son, por lo tanto, una parte fundamental a la
hora de cumplir las metas de productividad agricola y nutricién del Objetivo 2.

Sin embargo, un acceso insuficiente a los recursos productivos, los mercados,

la capacitacién y la tecnologia, ademds de la desigualdad en las relaciones de
género, a menudo provocan que las mujeres queden atrapadas en actividades
domésticas y de subsistencia en las que apenas tienen control sobre las ganancias
que obtienen de su trabajo, ya sean estas en forma de alimentos o de dinero en
efectivo.” Al mismo tiempo, las desigualdades en las relaciones de poder en el
dmbito doméstico provocan una vulnerabilidad ain mayor de las mujeres a la
inseguridad alimentaria. Sobre todo cuando surgen crisis o aumentan los precios
de los alimentos, las mujeres y las nifias a menudo se convierten en una suerte de
“amortiguadoras”, al consumir una menor cantidad de alimentos nutritivos como
forma de ayudar a la familia; ademds, dedican mds tiempo y energias a garantizar
la disponibilidad de alimentos y a procesarlos para el consumo doméstico.®

Foco selectivo: la seguridad alimentaria

En casi dos de cada tres paises las mujeres tienen mayor probabilidad que los
hombres de experimentar inseguridad alimentaria.

Se estima que 789 millones de personas, el 11% de la poblacién mundial, estan
desnutridas.” Si las tendencias actuales persisten, no se logrard el objetivo de
erradicar el hambre para el afo 2030."

Los datos que recopilé durante los afios 2014 y 2015 la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) empleando la escala
de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES, por su sigla en inglés) en el
contexto del proyecto Las Voces del Hambre, dirigido a 141 paises, muestran que

en dos terceras partes de los paises es mds probable que las mujeres declaren
experimentar inseguridad alimentaria.” A nivel regional, la mayor prevalencia de
la inseguridad alimentaria se encuentra en el Africa Subsahariana, donde més de
la mitad de la poblacién la padece en niveles moderados o graves. Sin embargo, la
inseguridad alimentaria también estd extendida en las economias mds importantes
del mundo. En el Reino Unido, por ejemplo, el 10% de las mujeres y el 9% de los
hombres manifestaron experimentar inseguridad alimentaria.

Si bien las mujeres declaran por lo general presentar una mayor inseguridad
alimentaria, las brechas de género varian considerablemente en funcién del

pais (véase el grafico 3.4). Las disparidades de género son mayores de 3 puntos
porcentuales y presentan sesgos contra las mujeres en casi una cuarta parte

de los 141 paises incluidos en la muestra, y contra los hombres en 7 paises. En
Albania, por ejemplo, era 4.4 puntos porcentuales menos probable que las mujeres
afirmaran que tropezaban con problemas para acceder de manera regular a los
alimentos para ellas y sus familias que en el caso de los hombres. En el Pakistan,
sin embargo, la inseguridad alimentaria entre las mujeres era de 11 puntos
porcentuales por encima de la de los hombres.
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HACER LAS PROMESAS REALIDAD

BRECHA DE GENERO EN LA PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA, 2014-2015

Brecha de género

Las fronteras, nombres y designaciones geograficas
que figuran en los mapas no implican necesariamente
Ia aprobacion o aceptacion oficial de las Naciones Unidas.
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* La linea punteada representa aproximadamente

Ia Linea de Control en Jammu y Cachemira acordada
entre la India y el Pakistan. El estatus final aun no ha sido
aceptado por las partes.
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**La frontera definitiva entre la Republica del Sudan y la

0 1,000 2000 3,000 mi Republica de Sudan del Sur atin no ha sido establecida.

Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en la encuesta de la escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES) de la FAO (2014-2015). Véase

Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (2017a).

Notas: la encuesta FIES mide el porcentaje de personas que experimentaron inseguridad alimentaria moderada o grave durante un periodo de referencia
de 12 meses sobre la poblacién total. El andlisis estd basado en datos de 141 paises, recopilados por la FAO en el contexto del proyecto Las Voces del Hambre.

Véase FAO (2017a).?°

La inseguridad alimentaria provoca problemas de salud

y un menor consumo de nutrientes.? Es un problema, en
particular, para las nifas y los nifios, ademds de para las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia que, como
resultado de ella, a menudo sufren anemia. Se estimaba
que esta enfermedad, que es una de las principales causas
de mortalidad materna, afecté a nivel mundial al 29% de las
mujeres y las nifias de entre 15 y 49 afios de edad en 2011. La
proporcidn es mayor en el caso de las mujeres embarazadas
(38%).%? Los indices de prevalencia también son, por lo
general, mds altos entre las mujeres de medios rurales,
entre las mujeres del quintil mds bajo y entre las que poseen
niveles educativos inferiores.?®
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La medicién de la inseguridad alimentaria en hombres y
mujeres por separado requiere encuestas con muestras
que sean representativas a nivel nacional, y en las que

la unidad de andlisis sea la personay no el hogar. Sin
embargo, se corre el riesgo de que el indicador 2.1.2 de
los ODS se elabore, en la mayoria de los casos, a partir de
encuestas de hogares. Esto puede generar problemas de
disponibilidad de datos para el andlisis desglosado por
sexo y para las evaluaciones de la desigualdad en el seno
de los hogares en determinados paises.?*



CAPIiTULO 3

SALUD
YBIENESTAR

4

ODS 3

Garantizar una vida
sana y promover el
bienestar de todos a
todas las edades

METAS

13

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

6

Las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres (asi como las diferencias
socialmente determinadas respecto a sus derechos, funciones y responsabilidades)
socavan la salud y el bienestar de las mujeres y las nifas. La falta de control de los
recursos, la violencia de género, la carga que supone el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado, una jornada laboral mds larga y condiciones laborales
insalubres, impiden a las mujeres llevar una vida sana. Las normas y los prejuicios
de género determinan la forma en que ellas mismas y las demds personas perciben
las necesidades de las mujeres en materia de salud. En cuanto al sistema de salud,
por ejemplo, la identificacién de las mujeres sobrevivientes de violencia y el apoyo
que reciben son, a menudo, insuficientes (véase el capitulo 5). En los hogares,

las relaciones de poder entre los géneros pueden redundar en que las mujeres
carezcan de los recursos necesarios para buscar atencién médica o que deban
obtener el consentimiento de los miembros de la familia para hacerlo.

Foco selectivo: la mortalidad materna

La mortalidad materna ha descendido desde 1990, pero con demasiada lentitud
como para alcanzar la Meta 3.1 de aqui'a 2030.

A nivel mundial, unas 303.000 mujeres fallecieron en 2015 debido a causas
relacionadas con el embarazo, lo que dio lugar a un indice de mortalidad materna
de 216 muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos.? A nivel regional, el Africa
Subsahariana presenta la mayor tasa de mortalidad materna, con 556 muertes

por cada 100.000 nacidos vivos, y supone dos terceras partes del total de muertes
maternas que se producen cada afio (véase el grdafico 3.5). A escala mundial, el
riesgo estimado de que una mujer fallezca debido a causas relacionadas con la
maternidad es de 1 entre 4900 casos; sin embargo, esta proporcién aumenta hasta
llegar a 1 de cada 180 casos en los paises en desarrollo y a 1 de cada 54 casos en los
paises clasificados como Estados frdgiles, donde los sistemas de salud a menudo no
funcionan correctamente o se encuentran desbordados.?

Los indices de mortalidad materna se redujeron un 44% entre 1990 y 2015, un 2,3%
al afo. Sin embargo, la consecucidn de la Meta 3.1 de los ODS para el afio 2030
requerird un descenso de al menos un 7,5% al afo.” Para recalcar la magnitud
de este desafio, entre los afos 1990 y 2015, los mayores descensos en la tasa de
mortalidad materna se detectaron en Asia Oriental (un 2,9% anual), aunque sigue
siendo menos de la mitad de la reduccién anual que se necesita para lograr la
meta. Los Estados Unidos son un caso aparte de la tendencia general a la baja
registrada en los paises desarrollados. Entre 2000 y 2014, las muertes relacionadas
con complicaciones derivadas del embarazo o del parto aumentaron en este
pais, pasando de un 18,8 a un 23,8 por cada 100.000 nacidos vivos. Los indices

de mortalidad son especialmente elevados entre las mujeres afroamericanas, asf
como entre las mujeres con bajos ingresos y las que habitan en entornos rurales,
con independencia de la raza o el origen étnico.?®
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GRAFICO 3.5

TASA DE MORTALIDAD MATERNA, NUMERO DE FALLECIMIENTOS POR CADA 100.000

NACIDOS VIVOS, POR REGION, 1990-2015
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Fuente: medias ponderadas calculadas por ONU Mujeres a partir de datos del UNICEF (2017a).

Nota: estimaciones basadas en los datos disponibles para 183 paises.

La mayoria de las muertes maternas pueden evitarse

si las mujeres reciben una atencién prenatal y posnatal
adecuada, si los partos cuentan con asistencia de
personal de salud cualificado y si las mujeres con
elevado riesgo de presentar complicaciones obstétricas,
incluso las que puedan surgir de abortos inseguros,
cuentan con acceso a una atencién médica adecuada.?
La ampliacién del acceso a una atencién de la salud

de calidad y la garantia del acceso universal de las
mujeres y las nifas a la salud y a los derechos sexuales y
reproductivos son, por lo tanto, esenciales para reducir
las tasas de mortalidad materna.® A nivel mundial,

estd aumentando el nUmero de partos atendidos

por personal de la salud cualificado, del 61% en el

afo 2000 al 79% en 2016.% Sin embargo, si la aspiracién
es alcanzar la Meta 3.1 en 2030, también se deben
intensificar los esfuerzos en dmbitos relacionados como
la planificacién familiar, incluido el acceso a métodos
anticonceptivos modernos.
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Dificultades que plantea la medicion

En la actualidad, tan solo alrededor de un tercio de todos

los paises y territorios cuentan con datos fiables sobre
mortalidad materna.®? En el resto de los paises, la tasa de
mortalidad materna se basa en estimaciones. En muchos
paises, los sistemas de estadisticas vitales y los registros
civiles nacionales consignan un nimero de fallecimientos
inferior al real (véase el capitulo 2, recuadro 2.8). Esto ocurre
especialmente en paises en desarrollo, cuyos sistemas

de salud no estdn lo suficientemente desarrollados, pero
también es un problema en los paises desarrollados.®® Se
precisa un registro exhaustivo de los nacidos vivos, ademds
de los fallecimientos y de sus causas, para mejorar la
coberturay la calidad de las estimaciones de la mortalidad
materna. Ademds, dado que, desde un punto estadistico, las
muertes maternas a menudo son un caso relativamente poco
frecuente, si se utilizan encuestas de hogares se precisan
grandes tamafos muestrales para medirlas.>



CAPIiTULO 3

EDUCACION
DE CALIDAD

ODS 4

Garantizar una
educacién inclusiva

y equitativa de

calidad y promover
oportunidades

de aprendizaje
permanente para todos

METAS

10

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

8

El aumento del nimero de nifias matriculadas en la escuela ha sido uno de los logros
mas notables de los Ultimos decenios. Cada afo adicional de educacién posterior

a la primaria tiene importantes efectos multiplicadores para las nifias, incluida la
mejora de los resultados en materia de empleo de las mujeres, la reduccién de

la probabilidad de que se vean forzadas a un matrimonio precoz y la mejora de

su salud y bienestar, ademds del de las generaciones futuras.® El ODS 4 amplia

el enfoque de un acceso igualitario a la ensefianza primaria a la cobertura de la
calidad de la educacién y las oportunidades para el aprendizaje permanente a
cualquier edad, con importantes consecuencias para las mujeres y las nifias. En fodo
el mundo, pero en especial en los paises en desarrollo, los recursos que se destinan
a las escuelas son extremadamente insuficientes, la formacion docente es limitada,
el nimero de alumnos por clase es desmesurado y los libros de texto y otro tipo de
recursos son escasos; todo ello tiene consecuencias negativas tanto para las nifias
como para los nifos.*® Al mismo tiempo, las nifias afrontan desafios especificos.
Cuando se carece de servicios de saneamiento adecuados, por ejemplo, la
preocupacion por su seguridad y por la gestidn de la higiene menstrual puede alejar
a las nifas de la escuela o poner en peligro su experiencia de aprendizaje.”’

Foco selectivo: la desigualdad en el acceso
a la educacién

A pesar de los avances recientes, las nifias contindan enfrentdndose a importantes
obstdculos en el @mbito educativo: nada menos que un 48,1% de ellas no asisten a
la escuela en algunas regiones.

Los datos correspondientes a 2015 muestran que ese afio se habian matriculado

en la escuela el 90,3% de las nifias en edad de asistir a la escuela primaria, frente

al 82,2% del afno 2000; si se lo compara con los nifios, en el ano 2015, el 91,9% de ellos
estaban matriculados en la escuela, frente al 87,6% del aflo 2000. De este modo, a
nivel mundial, la brecha de género se ha reducido en 3,8 puntos porcentuales durante
los dltimos 15 afos.?® Al mismo tiempo, entre 2000 y 2015, las nifias han logrado
importantes avances en comparacién con los nifos, al reducir los indices de nifias no
escolarizadas en la ensefianza primaria —un indicador clave de la exclusién educativa-
de un 17,8% a un 9,7%, mientras que en el caso de los nifos la disminucién ha sido

del 12,1% al 8,1% (véase el grafico 3.6).%*° Sin embargo, a pesar de dicho avance, las
nifnas contindan enfrentdndose a importantes obstdculos en el dmbito educativo: se
calcula que 15 millones de nifias nunca tendrdn la oportunidad de aprender a leery
escribir en la escuela primaria en comparacién con 10 millones de nifos.“°

En la ensefianza secundaria, las nifias casi han logrado alcanzar a los nifios a

nivel mundial. Entre 2000 y 2015, la tasa neta de matriculacién aumenté del 53,1%
al 64,8% en el caso de las nifias en comparaciéon con un aumento del 57,7% al 65,3%
en el caso de los nifnos.* No obstante, en determinadas regiones es mds probable
que las ninas adolescentes se vean excluidas de la educacion que los nifios (a
pesar de que en otras regiones exista el riesgo de que los nifos se encuentren

en desventaja).*? En las regiones del Africa Subsahariana y Asia Occidental y el
Norte de Africa, el 48,1% y el 25,7% de las adolescentes abandonan la escuela en
comparaciéon con el 43,6% y el 21,7% de los varones, respectivamente.*?
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GRAFICO 3.6

TASA MUNDIAL DE PERSONAS NO ESCOLARIZADAS, POBLACION EN EDAD ESCOLAR
PRIMARIAY SECUNDARIA, 2000-2015
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Fuente: UNESCO (2017a).

Nota: para todos los grupos de edad, el IEU emplea la misma definicion de “no escolarizados”: nifios (de 6 a 11 afios aproximadamente), adolescentes
(de 12 a 14 afios aproximadamente) y jévenes (de 15 a 17 afios aproximadamente) en edad de cursar la ensefianza primaria, el primer ciclo de la ensefianza
secundaria y el segundo ciclo de la ensefianza secundaria que no estdn matriculados en la ensefianza primaria, secundaria o postsecundaria formal.

La pobreza desempeia una funcién clave como detonante cero o prdcticamente nula. Sin embargo, la proporcién

de la exclusién de la ensefanza. El andlisis de los datos correspondiente entre las mujeres que viven en hogares

de analfabetismo en mujeres y nifas, y hombres y nifios pobres es del 23%, lo que quiere decir que una de cada

de entre 15y 49 afos de edad en 41 paises en desarrollo cinco mujeres pobres es analfabeta. La cifra llega a
muestra que las mujeres que viven en hogares pobres alcanzar el 29% en el caso de las mujeres bolivianas del
son, de manera sistemdtica, las mds desfavorecidas en pueblo indigena quechua. Las altas tasas de analfabetismo,
comparacion con el resto de grupos, incluidos los hombres entre otros factores, incrementan las privaciones en otras
pobres (véase el grafico 3.7). En el Estado Plurinacional esferas y las relega, por ejemplo, a oportunidades de

de Bolivig, la tasa de analfabetismo entre las mujeres de empleo inferiores.**

hogares ricos y entre la mayor parte de los hombres es
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GRAFICO 3.7

TASA DE ANALFABETISMO ENTRE LA POBLACION DE 15 A 49 ANOS, POR SEXO Y

QUINTILES DE RIQUEZA, 2005-2016

100
e o
® o
° ® o o
°
® e o o
80 o
[ ] o o
°
° ° °
A4
o 60 ., ° o °
5 ° ° ° o
t o
°
g ° ° ® o o o
°
£40 e o
° ° .'
° ° °
LAY L] ° ° ° L4 °
° ° L4
° L ° o
20 ° ° G o
°
° ° s ° @ ° e 0 Y e o
° ° ° e ° H
© o © R oo o ? 0 ° o g e ®e e, 00 ¢
° ° ° . e ‘o
o e 8 o ° ° o 8 L 200 0 e ®
o 5 £ £ £ T ® 0O 5 O C O OO0 @ U O O ¥ S 0 0 07 G OO0 5 0 c > @ g 0 0 0 O 0 0 0 O
ORI R o— =4 o .= - = — b= = o = . [} — — - 4
292952-5g_o.m-oio8’.0E.ng"gog:g‘g’n.o'gg%_g-cg-oggg,ggfcg
3ZEEcVseag s e FEES T T2 EES2 5858888588828 %
° 5¢ TETS 5<% 8885 TEE tE2e°55 5302822
o o g o 0 3 ¢ =0 3 = X 5 T 8 E € £
< © 0 i 9] V) 0 o ;8 N
(SIS o T c (2]
9 o £ = o
5 el ° 3 0
G £ o o 5
[} 2 ] o =1
£ g g T s
) Y » 2 &
[a] e w
o 3 [t
kY s 2
] -4 2
8 =
o)
a
o o
@

® Todas las mujeres ® Mujeres, el 20% mds pobre

Todos los hombres Hombres, el 20% mds pobre

Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en USAID (2017).

® Mujeres, el 20% mds rico

® Hombres, el 20% mds rico

Notas: se exponen los datos mds recientes disponibles durante el periodo especificado para 41 paises. En el grafico, el 20% mas rico se refiere a los hogares situados
en el 20% superior de la curva de distribucién de la riqueza, y el 20% mds pobre, a los hogares situados en el 20% inferior de la curva de distribucién de la riqueza.

Dificultades que plantea
la medicién

La mayoria de los indicadores especificos de género en

el ODS 4 son de nivel Il o de nivel lll, lo que dificulta un
seguimiento exhaustivo. Siguen existiendo dificultades
incluso en el caso de los indicadores relativos a la
educacion de nivel |, en especial a la hora de reflejar los
resultados en la enseflanza bdsica (como la alfabetizacién
o los resultados académicos) y los porcentajes de nifias

y nifos que no asisten a la escuela. Hoy en dia ya se han
puesto en marcha iniciativas para aumentar el seguimiento
de estas y otras consecuencias relacionadas para las nifias
y los nifos; sin embargo, dichas iniciativas entrafian un
costo elevado y es posible que persistan las dificultades
para llegar a determinados grupos de poblacién, en
especial las jévenes pertenecientes a grupos marginados.
Ademds, las tasas de matriculacidn y las cifras de nifias y
nifos sin escolarizar solo ofrecen una imagen parcial de la
igualdad de género en la educacién. También se precisan
datos sobre los resultados académicos.
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LA IGUALDAD DE GENERO EN LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

IGUALDAD
DE GENERD

ODS 5

Lograr la igualdad
entre los géneros y
empoderar a todas las
mujeres y ninas

METAS

9

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

14

Poner fin a todas las formas de
discriminacidén contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo

Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifas
en los dmbitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion

Eliminar todas las prdacticas
nocivas, como el matrimonio
infantil, precoz y forzado y la
mutilacién genital femenina

Reconocer y valorar los cuidados

y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas
de proteccion social, y promoviendo
la responsabilidad compartida en
el hogary la familia, segin proceda
en cada pais

Asegurar la participacién plena 'y
efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la
vida politica, econémica y publica

Asegurar el acceso universal a la
salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos segun

lo acordado de conformidad
con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, la
Plataforma de Accidén de Beijing
y los documentos finales de sus
conferencias de examen

Emprender reformas que otorguen

a las mujeres igualdad de derechos
a los recursos econémicos, asi como
acceso a la propiedad y al control de
la tierra y ofros tipos de bienes, los
servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad
con las leyes nacionales

Mejorar el uso de la tecnologia
instrumental, en particular la
tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, para promover el
empoderamiento de las mujeres

Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género

y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles

Nota: con el objetivo de facilitar la lectura, en la seccién que sigue se emplean versiones resumidas de la denominacién oficial de las metas.
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Poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo

La eliminacién de las leyes discriminatorias y la creacién
de una legislacidon que promueva la igualdad de género
es una condicién previa para lograr la igualdad entre

los sexos. En los ultimos 25 afos se han logrado avances
mediante, por ejemplo, la creacién de leyes que prohiben
la discriminacién por motivos de género en materia

de herencia y ciudadania, leyes que garantizan la
igualdad dentro de la familia y leyes que abordan la
violencia doméstica. Sin embargo, si bien los avances
han sido considerables, en muchos paises sigue habiendo
disposiciones constitucionales y legislativas discriminatorias,
que dejan a las mujeres desprotegidas o sin fundamentos
juridicos a la hora de reclamar sus derechos.

Foco selectivo: las leyes
discriminatorias contra las mujeres

En muchos paises sigue habiendo disposiciones
legislativas discriminatorias.

Segun la legislacién internacional de derechos humanos
y los acuerdos alcanzados en esta materia, sobre todo la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW) y la Declaracién
y Plataforma de Accién de Beijing, los Estados se han
comprometido a erradicar la discriminacién contra las
mujeres y a promover la igualdad de género, incluso en el
dmbito de los marcos juridicos.

El examen quinquenal y la evaluacién de la Plataforma
de Accidn de Beijing (Beijing + 5) establecieron el
afo 2005 como fecha objetivo para la derogacién de

las leyes discriminatorias contra las mujeres. Esta fecha
limite ya se ha superado, y los datos correspondientes

a 2016 muestran que todavia hay 18 paises donde

los esposos pueden impedir de manera legal que sus
esposas trabajen de forma remunerada, 39 paises
donde las hijas y los hijos no tienen iguales derechos
hereditarios, 49 paises que carecen de leyes que
protejan a las mujeres de la violencia doméstica y 37
paises donde los autores de una violacién quedan libres
de cargos si estdn casados o si posteriormente contraen
matrimonio con la sobreviviente.*®

El indicador 5.1.1, actualmente en desarrollo, llevard a
cabo un seguimiento de los avances en los siguientes
cuatro campos del derecho: 1) marcos juridicos generales,
incluidas las constituciones, y vida publica; 2) violencia
contra las mujeres; 3) empleo y beneficios econémicos;

y 4) matrimonio y familia. El indicador no solo hard un
seguimiento de la eliminacidn de las leyes discriminatorias,
sino también de la creacién de marcos juridicos que
promuevan, apliquen y vigilen la igualdad de género,
incluidas politicas o planes, mecanismos de ejecucién y de
seguimiento y la asignacién de recursos financieros. Se
espera contar con los datos de las encuestas piloto a lo
largo del primer semestre de 2018.

Dificultades que plantea
la medicién

El caracter general y global de la meta dificulta su
medicién a través de un solo indicador. De hecho, muchos
de los indicadores correspondientes al Objetivo 5,y a
otros objetivos, resultan pertinentes para el seguimiento
de la erradicacién de la discriminacién contra las mujeres
y las nifas. El indicador escogido se centra en los marcos
juridicos, elemento fundamental para avanzar hacia la
igualdad de género. Los marcos juridicos ademds son
muy diversos y, si bien se quieren reflejar problemas como
la discriminacién interseccional o el ciberacoso, puede
resultar complicado medir este tipo de cuestiones de
manera consistente en todos los paises.
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Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres
y las nihas

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las
violaciones de los derechos humanos mds generalizada
en el mundo hoy en dia y se da en todos los paises. Ocurre
tanto en lugares publicos como privados y en la mayoria
de los casos el agresor es alguien conocido por la victima;
de hecho, la mayoria de las veces es su pareja intima.

La violencia puede adoptar multiples formas, entre ellas:
fisica, sexual, psicolégica y econdmica. En los diversos
paises también son frecuentes otros tipos de violencia,
como la trata de personas, y se observan manifestaciones
nuevas, como las vejaciones en linea y el ciberacoso. La
violencia tiene consecuencias a largo plazo, como por
ejemplo, problemas fisicos, mentales y emocionales;
incluso, en muchos casos, la muerte. También afecta

d la comunidad y a la familia de las mujeres, incluidas

GRAFICO 3.8

sus hijas e hijos, e impide a estas participar de manera
plena en la sociedad. La aceptacién social y la impunidad
generalizada de los responsables se encuentran entre los
principales factores que contribuyen a su persistencia.

Foco selectivo: la violencia en la
pareja intima

Una de cada cinco mujeres y nifias de entre 15 y 49 afos
de edad declararon haber sufrido violencia fisica o sexual
a manos de una pareja intima en los ultimos 12 meses.

Los datos comparables disponibles sobre 87 paises
muestran que el 19% de las mujeres y las nifas de entre 15
y 49 anos de edad sufrieron violencia sexual o fisica por
parte de su pareja infima en los Gltimos 12 meses. Oceania
(excepto Australia y Nueva Zelandia) es la regién que
presenté el mayor indice de violencia en la pareja intima
en los 12 meses anteriores a la encuesta: hasta un 40%

PROPORCION DE MUJERES Y NINAS DE ENTRE 15 Y 49 ANOS,DE EDAD QUE HAN VIVIDO EN
PAREJAY SUFRIDO EN LOS ULTIMOS 12 MESES VIOLENCIA FISICA O SEXUAL A MANOS DE
UNA PAREJA INTIMA ACTUAL O ANTERIOR, POR REGION, 2005-2016
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Nota: los datos expuestos son los mds recientes disponibles de las encuestas de demografia y salud y otras encuestas realizadas en 87 paises durante

los periodos especificados. Cobertura de los datos por regién: Europa y América del Norte: 29 paises, 50% de cobertura de la poblacién; Asia Oriental y
Sudoriental: 3 paises, 5% de cobertura de la poblacién; Norte de Africa y Asia Occidental: 5 paises, 40% de cobertura de la poblacién; América Latinay el
Caribe: 10 paises, 24% de cobertura de la poblacién; Africa Subsahariana: 27 paises, 66% de cobertura de la poblacién; Asia Central y Meridional: 7 paises,
81% de cobertura de la poblacién; Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia): 6 paises, 11% de cobertura de la poblacién.
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de las mujeres y las nifias de entre 15y 49 ainos de edad
manifestaron haber padecido este tipo de violencia. Las
mujeres y las niflas del mismo grupo de edad en Europa
y América del Norte presentaron el menor indice de
prevalencia, estimado en un 6% (véase el grafico 3.8).

Los datos de las tendencias sobre la violencia contra

las mujeres y las niflas no estdn siempre disponibles. En
muchas ocasiones, solo se dispone de encuestas para un
momento dado o estas emplean diversas metodologias, lo
que obstaculiza su comparabilidad a lo largo del tiempo,
entre paises y dentro de ellos. Los datos comparables

de 17 paises sobre la prevalencia de la violencia fisica o

GRAFICO 3.9

sexual contra las mujeres y las nifas (de entre 15y 49 ahos
de edad) en los 12 meses anteriores a la encuesta (véase
el grdfico 3.9) sugieren, en general, que el predominio

de este tipo de violencia estd disminuyendo, en especial
en los paises donde sucede con mayor frecuencia. En

la Republica Democrdtica del Congo, por ejemplo, se
produjo una disminucién considerable, pasando de un 59%
(2007) a un 37% (2013-2014). A pesar de la tendencia
general a la baja, en 5 de los 17 paises se ha observado un
aumento significativo desde el punto de vista estadistico
de la prevalencia de la violencia en la pareja. Por ejemplo,
en la Republica Dominicana, la prevalencia aumenté de
un 12% en 2007 a un 16% en 2013.

PROPORCION DE MUJERES Y NINAS’ DE ENTRE 15 Y 49 ANOS DE EDAD QUE HAN VIVIDO
EN PAREJAY SUFRIDO VIOLENCIA FISICA O SEXUAL INFLIGIDA POR UN COMPANERO
INTIMO ACTUAL O ANTERIOR EN LOS 12 MESES PREVIOS A LA ENCUESTA, ANALISIS DE

TENDENCIAS, VARIOS ANOS (2004-2016)
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en USAID (2017).

Nota: las diferencias a lo largo del tiempo son significativas desde el punto de vista estadistico al nivel de confianza del 10% en todos los paises, excepto
en Colombia, Haiti'y Jordania. A pesar de que las encuestas se pueden comparar entre paises y a lo largo del tiempo, debido a lo delicado del tema, la

manera en que se realiza la encuesta influye fuertemente en las respuestas; por lo tanto, las variaciones en la prevalencia de este tipo de violencia se deben
interpretar con cuidado, dado que es posible que no siempre reflejen un cambio real en los indices de prevalencia. Los afios de las encuestas por pais son
los siguientes: Camboya (2005 y 2014); el Camerdn (2004 y 2011); Colombia (2005 y 2010); Filipinas (2008 y 2013); Haiti (2005-2006 y 2012); Jordania (2007

y 2012); Kenya (2008-2009 y 2014); Malawi (2010 y 2015-2016); Mali (2006 y 2012-2013); Nigeria (2008 y 2013); la Republica Democrdtica del Congo (2007

y 2013-2014); la Republica Dominicana (2007 y 2013); la Republica Unida de Tanzania (2010 y 2015-2016); Rwanda (2010 y 2014-2015); Uganda (2006 y 2011);
Zambia (2007 y 2013-2014); y Zimbabwe (2010-2011y 2015).
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Si bien son fundamentales para efectuar un seguimiento de
los avances a lo largo del tiempo, los datos de tendencias
sobre la violencia en la pareja pueden resultar dificiles

de interpretar. Los problemas metodoldgicos, como las
diferencias en la calidad de la capacitacién que reciben

las y los entrevistadores entre una encuesta y otra, pueden
afectar las declaraciones de las mujeres sobre la violencia en
la pareja. Asimismo, los cambios politicos y sociales hacia la
tolerancia cero para la violencia pueden también dar como
resultado un mayor reconocimiento y declaracién de que

se experimentan violencia, aumentando de este modo el
numero de respuestas en ese sentido, aunque esto no refleje
necesariamente un incremento de los niveles de violencia.

Foco selectivo: las adolescentes y
las mujeres de edad

Las mujeres y las nifas de todas las edades son
vulnerables a la violencia.

Con base en datos comparables de 50 paises,
aproximadamente 15 millones de nifas adolescentes

(de entre 15 y 19 afos de edad) declararon haber sido
forzadas a mantener relaciones sexuales en algun
momento de su vida.*® Los datos de 28 paises también
muestran que 9 de cada 10 nifas adolescentes que han
sido forzadas a mantener relaciones sexuales informaron
haber sido obligadas por alguien cercano o alguien que
conocian.”” Ademds, las adolescentes y las mujeres jévenes
corren riesgo de violencia en otros entornos, como la
escuela o el campus universitario. Se calcula que, a nivel
mundial, 246 millones de nifias y nifos han experimentado
violencia en entornos escolares y que una de cada cuatro
ninas declaran que nunca se sienten seguras al utilizar las
letrinas de la escuela.*® En una encuesta llevada a cabo
en 27 universidades de los Estados Unidos en 2015, el 23%
de las estudiantes universitarias afirmaban haber sufrido
agresiones sexuales o conductas sexuales inapropiadas.*

Hay pocos datos sobre la violencia ejercida contra las
mujeres de edad, pues muchas encuestas solo entrevistan

a mujeres y nifas de entre 15y 49 afos. Sin embargo, los
datos disponibles muestran que las mujeres de edad son
mds vulnerables que las jévenes a formas de violencia
concretas, como la explotacion econdmica o el abandono, y
que la diversidad de agresores aumenta hasta el punto de
incluir a otros familiares, a personas extrafas, a cuidadoras y
cuidadores y a vecinas y vecinos.*® Un estudio que se llevé a
cabo en cinco paises europeos descubrié que el 28% de las

20

mujeres de 60 afios o mds informaron de alguna forma de
abuso en el afio anterior, y que el autor méds comun de todos
los tipos de violencia (excepto el abandono) seguia siendo la
pareja o el cényuge (véase el capitulo 5).%

Dificultades que plantea
la medicion

El cardcter delicado de la violencia contra las mujeres y
las nifas plantea una serie de dificultades metodoldgicas
y éticas a la hora de recopilar, analizar y difundir los
datos. Para poder abordar estos desafios, se debe
prestar atencién a la seguridad tanto de las personas
encuestadas como de quienes lleven a cabo las
entrevistas, proporcionar apoyo a las mujeres que revelen
haber sufrido hechos de violencia y emplear una encuesta
disefnada cuidadosamente y un enfoque de recopilacién
de datos que incluya una formacién integral de las
personas entrevistadoras (véase el capitulo 2).

A pesar de que se cuente con una mayor disponibilidad de
datos, la comparabilidad en los paises y entre ellos sigue
representando un desafio, dado que muchas iniciativas de
recopilacién de datos se basan en metodologias de encuesta
distintas, en diferentes formulaciones de las preguntas y en
distintos grupos de edad. También es necesario intensificar los
esfuerzos para recopilar datos desglosados por edad, incluso
aumentar el tamano de las muestras y dirigir las preguntas a
las mujeres mds jovenes y a las mujeres de edad, para aportar
informacioén a la prestacion de servicios de apoyo adecuados
y desarrollar estrategias de prevencion eficaces que lleguen a
las mujeres de todas las edades.

Eliminar todas las practicas nocivas

Las prdcticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz
y forzado y la mutilacién genital femenina, constituyen
violaciones de los derechos humanos y tienen multiples
consecuencias negativas para las nifas. El matrimonio
precoz estd asociado a una menor probabilidad de recibir
educacién y a una mayor probabilidad de embarazo en la
adolescencia, lo que a menudo deriva en complicaciones
durante el parto y altos indices de mortalidad materna para
las adolescentes. La mutilacién genital femenina es una
violacidn atroz de la integridad fisica de las mujeres y las
nifias; estd motivada, en parte, por los estereotipos sobre el



sexo y los roles de género; ademds, representa un intento
de controlar el cuerpo y la sexualidad de las mujeres y las
nifas. En un informe de 2016 para el Consejo de Derechos
Humanos, el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes reiteré que tanto
el matrimonio infantil como la mutilacién genital femening,
ademds de otras prdcticas nocivas como los “crimenes

de honor” han de ser considerados violencia de género,
maltrato y tortura.®?

Foco selectivo: el matrimonio
infantil

Cada ano, 15 millones de nifias menores de 18 afios de edad
son forzadas a contraer matrimonio.

GRAFICO 3.10

De acuerdo con cifras correspondientes a 2017, se calcula
que 750 millones de mujeres y nifias se habian casado
antes de cumplir los 18 afios. Cada aio, 15 millones de nifias
menores de 18 afos son forzadas a contraer matrimonio.
A menos que se aceleren los avances en pos de esta

meta, la cifra aumentard hasta los 16,5 millones en 2030 y
superard los 18 millones en 2050.5 Entre las regiones para
las que existen datos disponibles, Asia Central y Meridional
presenta los mayores indices de matrimonio infantil. En
esta region, el 16% de las mujeres que actualmente tienen
entre 20 y 24 afos se casaron antes de cumplir los 15, y

el 43% antes de cumplir los 18. Por su parte, Asia Oriental

y Sudoriental y Europa y América del Norte registran

los menores indices de matrimonio infantil, con un 15% y

un 8%, respectivamente.® Del mismo modo, estas regiones
también presentan las menores tasas de matrimonio antes
de los 15 anos de edad, con un 2% y 0%, respectivamente
(véase el grdafico 3.10).%°

PORCENTAJE DE MUJERES DE ENTRE 20'Y 24 ANOS QUE ESTUVIERON CASADAS O EN UNA
UNION ESTABLE POR PRIMERA VEZ ANTES DE LOS 15 Y LOS 18 ANOS, POR REGION, 2003-2016
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (2017a).

Nota: estimaciones basadas en una muestra de 120 paises. Las cifras abarcan alrededor de un 65% de la poblacién mundial de mujeres de entre 20 y 24 afos
de edad. En el caso de Europa y América del Norte, y también en el de Asia Oriental y Sudoriental, la cobertura de los datos es inferior al 50% de la poblacién
regional. Se excluyen las regiones de Australia y Nueva Zelandia debido a la falta de datos.
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Las tasas de matrimonio infantil varian considerablemente
en funcién del pais, incluso dentro de la misma regién;

es probable que esto se deba a una combinacién de
factores, como la pobreza, la escasez de oportunidades
para las nifias y las normas y tradiciones de género.% En el
Africa Subsahariana, por ejemplo, los indices varian entre
un mdaximo de 76% en el Niger hasta menos del 10% en
Namibia, Rwanda y Swazilandia.” También se observan
grandes variaciones dentro de los paises, dado que las
tasas fluctian considerablemente en funcién del ingreso,
la ubicacidn y otras caracteristicas (véase el capitulo 4).

Las tendencias también varian segun los paises. Si bien
se observan algunos en los que hay pruebas de que los
indices de matrimonio infantil estdn descendiendo, en
otros la situacién se ha invertido y presentan mayores

GRAFICO 3.11

tasas de matrimonio infantil entre las mujeres jévenes
que entre ofras generaciones de mds edad. En Indonesia
y Etiopia, por ejemplo, los indices de matrimonio infantil
entre las mujeres de 20 a 24 afios de edad son de 27 y 32
puntos porcentuales, respectivamente, menores que los de
las mujeres de entre 45y 49 afos de edad.®® Esto supone
una mejora significativa en una generacién. Sin embargo,
con el 41%, Etiopia contintia siendo uno de los paises del
mundo con la mayor prevalencia de matrimonio infantil
antes de cumplir los 18 afos.*® En Mali, la proporcién de
mujeres que contrajeron matrimonio antes de cumplir

los 15 afos aumentd en 6,6 puntos porcentuales y

en 17,4 puntos porcentuales en el caso de las mujeres

que contrajeron matrimonio antes de los 18 afos, si se
comparan con las tasas registradas entre las mujeres

de 20 a 24 ainos de edad y de 45 a 49 afnos de edad.

PROPORCION DE MUJERES QUE HAN SUFRIDO MUTILACION GENITAL FEMENINA, POR
GRUPO DE EDAD (20-24 Y 45-49 ANOS), 2004-2016
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Fuentes: USAID (2017) y UNICEF (2017c).

Nota: los datos son los mds recientes disponibles para 29 paises durante el periodo de referencia.
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Foco selectivo: la mutilacion
genital femenina

Si las tendencias continian como hasta ahora, durante los
préximos 15 afos se producird un aumento de los indices
de mutilaciéon genital femenina.

Se calcula que al menos 200 millones de mujeres y nifias
de 30 paises han sido sometidas a mutilacién genital
femenina.® Los datos indican que se han registrado
algunas mejoras, sobre todo en Liberia, Kenya y Etiopia,
donde la prevalencia de esta prdactica entre las mujeres
de entre 20 y 24 afos es 20 puntos porcentuales o mds
inferior a la de las mujeres de 45 a 49 afnos (véase el
grafico 3.11).%' Sin embargo, pese a que en el grupo de
edad de 20 a 24 aios las tasas son mds bajas que entre
las mujeres de mds edad, la prevalencia contintia siendo
elevada. En la actualidad, Djibouti, Guinea, Mali, Sierra
Leona, Somalia y el Suddn presentan las mayores tasas
de prevalencia de mutilacién genital femenina del mundo,
del 85% o mds, entre las mujeres de 20 a 24 afos de edad.
A menos que se acelere el avance, el ritmo de disminucién
no ird a la par del crecimiento de la poblacién, y el
nimero de mujeres y ninas sometidas a mutilacién genital
femenina aumentard durante los préoximos 15 anos.®?

Resulta fundamental llevar a cabo intervenciones que
aborden las normas y actitudes sociales, ademds de
contar con leyes que prohiban la mutilacién genital
femenina si lo que se busca es lograr la meta de erradicar
por completo esta prdctica nociva (véase el recuadro 5.7
en el capitulo 5).

Dificultades que plantea
la medicion

Las encuestas de hogares son fuentes de informacion
utiles sobre el matrimonio infantil pero, dado que la
convivencia se define de diversas maneras en cada pais,
algunas encuestas solo abarcan el matrimonio formal,
mientras que otras cubren un conjunto de formas de
convivencia mdas amplio; todo ello supone una limitacién
a la hora de analizar las tendencias e intentar una
comparacién internacional. Los sistemas de registro civil
pueden resultar fuentes de informacién adecuadas en
determinados paises, pero con ellas se corre el riesgo de
omitir formas de convivencia informales.

El cardcter delicado de la mutilacién genital femenina
supone un desafio a la hora de lograr una recopilacién y
comparabilidad fiables de los datos, dado que las familias
son reacias a proporcionar este fipo de informacion.
Ademds, los niveles de prevalencia entre los diversos
grupos o regiones dentro de los paises no siempre estdn
disponibles; en consecuencia, la Unica fuente con la que
se cuenta son los indices de prevalencia nacionales, que
ocultan las diferencias.

Reconocer y valorar los cuidados y el
trabajo doméstico no remunerados

A pesar de ser el cimiento de toda sociedad, el trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado no se reconoce
como trabajo ni se valora. Este trabajo implica el cuidado
y la crianza de las nifias y los nifios; la asistencia a
personas enfermas, ancianas o con discapacidad; y la
gestién diaria del hogar y las tareas domésticas; todo ello
contribuye al sostenimiento diario de las personas y de
una generacioén a la siguiente. La desigual distribucién

de este tipo de trabajo, entre las mujeres y los hombres

y, en términos generales, entre la familia y la sociedad,
supone un obstdculo importante para lograr la igualdad
de género, con importantes consecuencias para otros
objetivos y metas (véase el capitulo 6). En todo el mundo,
son las mujeres y las niflas quienes llevan a cabo la
mayor parte de esta labor, lo que les resta tiempo para la
educacioén, la generacién de ingresos, la participacién en
la vida politica, el descanso y el ocio.

Foco selectivo: el trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado

Las mujeres dedican 2,6 veces mds tiempo al trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado que los hombres.

Los datos de 83 paises y zonas muestran que las mujeres
realizan la mayor parte de las labores domésticas, como
cocinary limpiar, y que son las principales cuidadoras de
las nifias, los nifos y las personas adultas que precisan
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asistencia. En promedio, las mujeres dedican un 18% como los ingresos familiares, el acceso al agua potable
de su jornada al trabajo doméstico y de cuidados no y al combustible en el hogary las politicas relacionadas
remunerado; los hombres, por su parte, solo dedican con el cuidado infantil (véase el capitulo 6).

un 7% del dia a este tipo de labores (véase el grafico 3.12).
Desde una edad temprana se espera que las mujeres sean

Desglosado por edad, el mayor tiempo dedicado al las responsables de dispensar los cuidados. Un estudio
trabajo doméstico y de cuidados no remunerados se de 33 paises muestra que las nifias de entre 7 y 14 afios de
observa entre las mujeres de 25 a 44 afos de edad, en edad realizan mds tareas domésticas que los nifios de la
comparacién con las mujeres y las nifas de entre 15y 24 misma edad, ademds de llevar a cabo ofro fipo de tareas,
anos de edad y las mujeres que fienen entre 45y 64 como el cuidado de sus hermanas y hermanos menores.%
anos.®® Este pico en la carga que suponen los cuidados La divisién del trabajo entre “trabajo de mujeres” y “trabajo
para las mujeres coincide con el periodo en el que es mds de hombres” sigue vigente para muchas mujeres a medida
probable que tengan nifas y nifos pequerios en casa. que estas forman su propia familia, y esto se refleja en la

En los casos en que se cuenta con datos disponibles, poblacién activa (ODS 8). Los estereotipos de género influyen
las pruebas indican que las mujeres que tienen nifas y en el tipo de trabajo que las mujeres llevan a cabo fuera del
ninos mds pequenos llevan a cabo una mayor cantidad hogar, en las condiciones laborales que se les ofrece y el

de trabajo no remunerado, incluido el de cuidados, que salario que reciben. También afectan a la capacidad de las
quienes no tienen nifias y nifos.® Las diferencias entre mujeres de involucrarse en otros aspectos de la vida publica,
mujeres también varian en funcién de otros factores incluida la participacién politica (Meta 5.5).

GRAFICO 3.12

PROPORCION DE TIEMPO DEDICADO AL DiA AL TRABAJO DOMESTICO Y DE CUIDADOS
NO REMUNERADO, POR SEXO, 2000-2016
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Fuente: Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (2017a).

Nota: se exponen los datos mds recientes disponibles para 83 paises. Los valores promedio son medias no ponderadas.
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Dificultades que plantea
la medicion

La comprensién de las diferencias en el uso del tiempo
entre mujeres y hombres y dentro de los diversos grupos
de mujeres es el primer paso para reducir las formas de
cuidado mds pesadas y para redistribuir los cuidados

de una manera mds equitativa entre mujeres y hombres
y entre familia y comunidad. Sin embargo, en muchos
paises las encuestas sobre el uso del tiempo siguen sin
estar disponibles, o son solo ad hoc, y pocas se llevan a
cabo con la regularidad suficiente como para permitir un
andlisis de tendencias. Ademds, el cuidado de las nifias y
los nifos, de las personas mayores y de las y los enfermos
a menudo se superpone con el trabajo doméstico, lo que
dificulta el registro preciso de las estadisticas sobre los
cuidados presenciales.

Asegurar la participacion plena
y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades

de liderazgo

El hecho de poder expresarse y participar en los procesos
y en las decisiones que afectan su vida es fundamental
para las libertades de las mujeres y las nifias. Las mujeres
participan en la politica y en la toma de decisiones en
todos los niveles, ejercen diversas funciones en todos los
dmbitos de gobierno, incluso como votantes, candidatas a
elecciones nacionales o locales, miembros del parlamento
o de los concejos municipales, como jefas de Estado o

de Gobierno y como ministras. Sin embargo, a menudo

su participacién no se da en un plano de igualdad y se

ve obstaculizada por las normas y las expectativas de
género, que limitan sus oportunidades de ostentar cargos
de liderazgo. Esto representa una oportunidad perdida,
puesto que se ha demostrado que la participacién de

las mujeres tiene un efecto positivo en los patrones de
gasto publico y en la prestacién de servicios.®® Lo mismo
ocurre en el sector privado, donde las mujeres siguen
subrepresentadas en los consejos de administracion
corporativos y en los puestos de direccién, pese a que las

pruebas disponibles ponen de manifiesto que la presencia
de mujeres en estos drganos estd asociada a cofizaciones
bursatiles y beneficios mas altos.

Foco selectivo: la representacion
de las mujeres en los parlamentos
nacionales

A pesar de los avances, las mujeres siguen
subrepresentadas en los parlamentos de todo el mundo.

No obstante los avances que han tenido lugar en la Gltima
década, las mujeres contindian subrepresentadas en los
parlamentos de todo el mundo (véase el grafico 3.13).

A nivel mundial, las mujeres solamente ocupan el 23,7%
de los escafos parlamentarios, lo que supone un
aumento de 10 puntos porcentuales desde el afio 2000.%°
A nivel nacional, solo en Rwanda (61%) y en el Estado
Plurinacional de Bolivia (53%) las mujeres ocupan mds
escafos en los parlamentos que los hombres.

El uso de cuotas electorales de género y otro tipo de
medidas especiales de cardcter temporal ha aumentado
el porcentaje de representacién de las mujeres en los
érganos nacionales de toma de decisiones en muchos
paises. En el Africa Subsahariana se ha demostrado

que las cuotas aumentan la representacién de las
mujeres en la politica, si bien los paises de la regién que
tenian cuotas reducidas experimentaron un retroceso
considerable en 2016.%° En América Lating, las cuotas de
género, junto con aquellas cuyo objetivo son las minorias
raciales, han conseguido incrementar la representacion
de los grupos tradicionalmente marginados.”® Sin
embargo, a pesar de la repercusién ya demostrada

que tiene este tipo de medida, menos de la mitad de los
paises de todo el mundo cuentan con alguna clase de
cuota legislada ya en vigencia.

Si bien las cuotas y otros tipos de medidas especiales
de cardcter temporal fomentan eficazmente la
representacién politica de las mujeres, es preciso llevar
a cabo exdmenes periddicos para garantizar que

no impongan de forma involuntaria un techo para la
representacién de las mujeres.
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GRAFICO 3.13

PROPORCION DE ESCAﬂ’Os OCUPADOS POR MUJERES EN LOS PARLAMENTOS
NACIONALES, POR REGION, 2017
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en datos de la UIP (2017q).

Nota: estimaciones basadas en los datos disponibles para 193 paises. Situacion al 1 de septiembre de 2017. Se muestran los paises con mayor porcentaje en su
respectiva regién.
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las mujeres en los gobiernos locales

Como organismo responsable del seguimiento del

La limitada disponibilidad de datos dificulta un indicador 5.5.1, ONU Mujeres lidera las iniciativas mundiales

diagnéstico preciso de la participacién de las mujeres dirigidas a crear un Unico indicador que se emplee de

en los gobiernos locales, asi como del efecto que ejerce manera consistente en todos los paises y regiones. El

dicha participacidn. indicador 5.5.1b que se propone hace referencia a la
representacién de las mujeres en cargos electos de los

Si bien las estadisticas mundiales sobre la representacién organos legislativos de los gobiernos locales (y complementa

de las mujeres en los parlamentos estdn ampliamente al indicador 5.5.1a sobre la representacion de las mujeres

disponibles y son objeto de una difusién importante, en en el parlamento). Esto estd en consonancia con los marcos

la actualidad no existen estadisticas comparables que juridicos nacionales que definen y regulan los gobiernos

permitan efectuar un seguimiento de su representacién locales; ademads, los datos necesarios pueden generarse a un

en los gobiernos locales. Por lo tanto, no se dispone de un costo asequible con base en registros electorales.

coémputo bdsico del nimero de mujeres entre los millones

de miembros de los gobiernos locales que influyen en Determinados paises ya han incluido el indicador en

la vida de las comunidades locales de todo el mundo. sus planes nacionales de desarrollo y han comenzado a

Un obstdculo importante ha sido el uso de indicadores generar datos, como se ve en el caso de Uganda (véase

diferentes para hacer un seguimiento de la representacién el recuadro 3.2).
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RECUADRO 3.2

MUJERES EN LOS GOBIERNOS LOCALES: EL CASO DE UGANDA

En respuesta al requisito de disponibilidad de datos para efectuar un seguimiento de los avances nacionales en pos de
los ODS y de los objetivos de su segundo plan nacional de desarrollo, el Gobierno de Uganda aprobé recientemente
un conjunto de indicadores nacionales prioritarios sobre la igualdad de género. La Oficina de Estadistica de Uganda
coordind el proceso e implicé a las entidades pertinentes del sistema estadistico nacional, incluidos ministerios,
departamentos y organismos.

El indicador 5.5.1b (proporcién de escanos ocupados por mujeres en los gobiernos locales) es una de las medidas que

se incluyen en materia de liderazgo y participacién politica. La informacién mas actualizada con que se cuenta sobre

el indicador en Uganda proviene de los registros electorales de las y los candidatos locales electos y no electos en 2016
reunidos por la Oficina de Estadistica y el Ministerio de Administracion Local. Los datos abarcan dos tipos de escaios: a)
disputados de manera directa y b) reservados para medidas de cardcter afirmativo. El marco juridico del pais establece
una cuota de género del 30% para los érganos deliberativos en cada nivel de gobierno local. También se incluyen cuotas
para otros grupos, incluidas las personas jovenes, las personas de edad y las personas con discapacidad.

Los datos preliminares muestran que, en general, la representacién de las mujeres en cargos electos de érganos
deliberativos en los gobiernos locales (Consejos Locales 11I-V), que es de un 46%, es mayor que su porcentaje nacional
en el parlamento (34%). También se ha demostrado que la participacion de las mujeres varia en los diversos niveles

de gobierno: representan un 42% de los concejos municipales y de distrito y un 47% de los cargos en los concejos
subprovinciales (véase el grafico 3.14). Sin embargo, casi todos los escafos que ocupan son los que forman parte de las
cuotas reservadas y solo el 1% se disputan de manera directa. A nivel de presidentes electos, donde no se aplica ningtin
tipo de cuotq, las mujeres también representan solamente un 1%.”

GRAFICO 3.14

PROPORCION DE ESCANOS OCUPADOS POR MUJERES Y HOMBRES EN LOS
GOBIERNOS LOCALES DE UGANDA, POR TIPO DE GOBIERNO LOCAL, 2016

58,4 58,1 53,5

Porcentaje
w
o

Todos los niveles Concejos de distrito (CL-V) Municipios (CL-1V) Nivel subprovincial (CL-III)

B Hombres Bl Mujeres
Fuente: Oficina de Estadistica de Uganda, Departamento de Desarrollo Internacional del Gobierno del Reino Unido (DFID) y ONU Mujeres (2017).

Nota: los datos correspondientes a los niveles de los consejos locales (CL) | y Il no estdn disponibles. Las dltimas elecciones para los niveles de
gobierno indicados se celebraron en 2001.
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Dificultades que plantea
la medicién

A menudo, los datos sobre la representacién de las mujeres
en los gobiernos locales se basan en registros electorales

que los érganos de gestidn electoral, u otras entidades
nacionales equivalentes encargadas de organizar las
elecciones locales, se ocupan de mantener. Esta fuente de
datos administrativa de bajo costo resulta dtil, aunque es
necesario mejorarla en algunos paises mediante, entre otfros
aspectos, la integracién de la caracteristica individual “sexo”
en los registros electorales, el establecimiento de un mandato
claro para los érganos de gestion electoral relativo a la
produccién de estadisticas y la creacién de alianzas entre
estos drganos y las oficinas nacionales de estadistica de cara
a la coordinacién de la produccidn estadistica. En los pocos
paises donde los registros electorales no estén informatizados
o no estén centralizados, es posible que se deban explorar

y emplear fuentes de datos alternativas, incluidos los datos
administrativos de los ministerios competentes y los censos o
encuestas que realizan los gobiernos locales.

GRAFICO 3.15

Foco selectivo: las mujeres en
puestos directivos

En todos los paises para los que se dispone de datos, las
mujeres estdn subrepresentadas en los puestos directivos
superiores e intermedios.

Respecto al poder de toma de decisiones dentro de los
Gobiernos, las grandes empresas y las instituciones, las
mujeres se encuentran subrepresentadas en los puestos
directivos superiores e intermedios. A pesar de que se
observan ciertos avances, la proporcién de mujeres en puestos
superiores e intermedios sigue siendo inferior al 50% en todos
los paises, salvo en el caso de la Republica Dominicana, donde
en el afo 2015 la representacion de mujeres alcanzé casi

el 53%.72 A nivel mundial, las mujeres ocupan menos de un
tercio de los puestos directivos superiores e intermedios.”®

Debido a una ruptura en las series estadisticas (que obedece,
por ejemplo, a revisiones metodoldgicas), en este tipo de
puestos resulta dificil evaluar con certeza la variacién del
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porcentaje de mujeres. No obstante, los datos de tendencias,
disponibles para 35 paises, indican mejoras en algunos

de ellos, pero también reflejan una disminucién de los
porcentajes en otros. Durante la Gltima década, 11 paises
han visto aumentar la proporcién de mujeres en puestos
directivos superiores e infermedios alrededor de 7,4 puntos
porcentuales. Sin embargo, el porcentaje de mujeres
descendié (en mds de tres puntos porcentuales) en ocho
paises. En otros 16 paises, la variacién de la proporcién de
mujeres en puestos directivos no ha superado los +/- tres
puntos porcentuales (véase el gréfico 3.15).

Dificultades que plantea la medicién

Los datos sobre la proporciéon de mujeres en puestos
directivos solo estdn disponibles para un nimero limitado
de paises; ademds, la falta de comparabilidad de estas
estimaciones limita el proceso mundial de presentacién
de informes. El cdlculo de este indicador exige usar

datos sobre el empleo por sexo y ocupacién mediante
taxonomias de ocupaciones que respeten la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO).”* Es
posible que los paises que no empleen la CIUO en sus
encuestas de poblacién activa, o en otro tipo de encuestas
de hogares que contengan médulos dedicados al empleo,

clasifiquen los puestos directivos de una manera diferente.

El desglose de este indicador segun actividad econédmica
y por grupos ocupacionales detallados puede ofrecer

un panorama elocuente respecto al techo de cristal que
existe en determinadas industrias. Sin embargo, estos
desgloses se pueden ver limitados por el tamafo y el
disefio especifico de los marcos de muestreo empleados
en las encuestas de poblacién activa.

Asegurar el acceso universal a la
salud sexual y reproductivay los
derechos reproductivos

Las mujeres y las nifas adolescentes se enfrentan a
numerosos desafios y riesgos respecto a su salud y a sus
derechos sexuales y reproductivos. Estos pueden tratarse, por
ejemplo, de barreras legales, como la restriccién del acceso a
los servicios en funcién de la edad y del estado civil; ademas,
puede que la autorizacién se la deba conceder una tercera
persona, lo que significa que en ese caso las mujeres se ven

obligadas a pedir el consentimiento de su esposo o el de su
padre para poder acceder a los servicios. En ofros casos,
aunque exista disponibilidad de servicios de salud sexual y
reproductiva, su calidad y asequibilidad suponen obstaculos
importantes. Las mujeres también carecen de autonomia

en la toma de decisiones, por ejemplo a la hora de negarse
a mantener relaciones sexuales con su esposo o pareja, a

la hora de usar métodos anticonceptivos o de decidir por sf
mismas sobre la atencién médica que desean recibir.

Foco selectivo: la salud y los
derechos sexuales y reproductivos

Solo el 52% de las mujeres casadas o en otro tipo
de unidn son libres de tomar sus propias decisiones
respecto a las relaciones sexuales, el uso de
anticonceptivos y la atencién médica.

En la actualidad, no existe una base de datos mundial
completa que recoja las leyes sobre salud sexual y
reproductiva y sobre derechos reproductivos (véase el
capitulo 2). Sin embargo, para un subconjunto de paises
se dispone de datos sobre la autonomia de las mujeres en
la toma de decisiones respecto a la salud y los derechos
sexuales y reproductivos. Segun los datos de 45 paises,

la mayoria de ellos en el Africa Subsahariana, solo el 52%
de las mujeres y las ninas de entre 15 y 49 afos de edad
casadas o en otro tipo de unién foman decisiones propias
e informadas sobre las relaciones sexuales, el uso de
anticonceptivos y la atencién médica (véase el gréfico 3.16).

Ademas de las barreras de acceso, en el caso de las nifias
adolescentes, la falta de educacién sexual integral y las
prdcticas perjudiciales ponen en peligro su salud y sus
derechos sexuales y reproductivos. Las complicaciones
relacionadas con el embarazo y el parto son una de las
principales causas de muerte entre las nifias de 15 a 19
afios de edad.”®

Los Estados tienen la obligacién de ofrecer servicios de
salud sexual y reproductiva accesibles, asequibles y de
calidad. Con todo, aunque estos servicios estén disponibles,
su costo a menudo supone un obstdculo dificil de superar
para las mujeres. En una muestra de 65 paises, con
frecuencia se sefialaba el costo como uno de los factores
que impedia el acceso de las mujeres a la atencién médica.
Este fue el caso, por ejemplo, del 11% de las mujeres de
Egipto y del 86% de las de Santo Tomé y Principe.”®
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GRAFICO 3.16

PROPORCION DE MUJERES Y NINAS DE ENTRE 15 Y 49 ANOS DE EDAD (CASADAS O EN
OTRO TIPO DE UNION) QUE TOMAN SUS PROPIAS DECISIONES INFORMADAS CON ]
RESPECTO A LAS RELACIONES SEXUALES, EL USO DE ANTICONCEPTIVOS Y LAATENCION

DE LA SALUD, 2007-2015
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Fuente: Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (2017a).

Nota: el gréfico refleja los datos disponibles para 45 paises (que suponen el 7% de la poblacién mundial) durante el periodo de referencia.
La cobertura nacional es insuficiente para calcular la media de todas las regiones, excepto en el caso del Africa Subsahariana.

Dificultades que plantea la medicion  FYAE-X-]

Solamente se dispone de datos comparables sobre la
capacidad de las mujeres para influir en las decisiones
referentes a su salud sexual y reproductiva para un
subconjunto de paises. Esto se debe al hecho de que,
para recopilar esta informacién, es necesario llevar a
cabo encuestas individuales con preguntas orientadas,
pero este tipo de instrumentos no estdn ampliamente
disponibles. Otra limitacién clave es el hecho de que

las encuestas disponibles solo abarcan a las mujeres
casadas que se encuentran en edad reproductiva. Para
el seguimiento de los avances en pos de esta meta hard
falta una mayor inversién en la recopilacién de datos,
incorporando en las encuestas preguntas dirigidas a
mujeres de diversos grupos de edad, distintos estados
civiles y diferentes hdbitos en el uso de anticonceptivos.”
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Emprender reformas que otorguen
a las mujeres igualdad de derechos
a los recursos econémicos

Los recursos econémicos, incluida la tierra y otro tipo de
propiedades, activos financieros, herencias y recursos
naturales, proporcionan a las personas y a los hogares los
medios para generar ingresos. También ayudan a sobrellevar
los golpes y las volatilidades de la economia y pueden usarse
como garantia para el acceso a créditos (incluidos los del
sistema bancario formal). Una mayor igualdad de género

en la distribucién de los recursos econémicos tiene efectos
multiplicadores positivos para el logro de un crecimiento
econdmico inclusivo, equitativo y sostenible, ademads de una



serie de resultados clave en materia de desarrollo, incluida la
reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria y la salud y
el bienestar de los hogares, las comunidades y los paises. Un
acceso y un control igualitarios sobre los recursos econémicos
también proporcionan a las mujeres un mayor poder de
negociacién dentro del hogary la posibilidad de lograr la
independencia econémica.

Foco selectivo: la igualdad de
derechos de las mujeres a la
propiedad de la tierra

Los datos sobre los derechos de las mujeres a la tierra y su
acceso a ella sefialan profundas desigualdades de género.

Con el fin de llevar a cabo un seguimiento de la Meta 5.q, se
han creado dos nuevos indicadores que se centran en diversos
aspectos de la propiedad y del control de la tierra, incluida

la promocién de los derechos de propiedad de las mujeres
dentro de los marcos juridicos. La atencién puesta en la tierra
refleja el reconocimiento de que es un recurso econémico
clave profundamente vinculado con el acceso, el uso y el
control de otfros recursos econémicos y productivos. Se puede
emplear como garantia para acceder a recursos financieros
y a servicios de extensidn o para adherirse a organizaciones
de productoras y productores, y puede generar ingresos

de manera directa si se alquila o se vende. También es una
aportacién clave para la produccién agricola.

Los datos sobre el papel de las mujeres en el sector
agricola sefalan profundas desigualdades de género.

Las mujeres tienen una probabilidad mucho menor de ser
propietarias de terrenos agricolas: la proporcién varia de
un 0,8% en la Arabia Saudita al 51% en el caso de Cabo
Verde, siendo el porcentaje mundial general de un 12,8%.7%
Las pruebas disponibles muestran que, cuando las mujeres
poseen tierras, sus parcelas son, por lo general, de menor
tamano y calidad que las de los hombres, y sus derechos
sobre la tierra estdn mucho menos garantizados.”

Dificultades que plantea la medicion

Los dos indicadores relativos a la tierra con los que se

lleva a cabo el seguimiento de la Meta 5.a (a saber, los
indicadores 5.a.1y 5.a.2) se han reclasificado recientemente
en el nivel Il. El indicador 5.a.1 se apoya en el trabajo
metodolégico realizado en el marco del proyecto

Pruebas y Cifras para la Igualdad de Género (EDGE por

su sigla en inglés), una iniciativa liderada por la Divisién

de Estadisticas de las Naciones Unidas y ONU Mujeres

que se centra en el acceso de las mujeres a un conjunto

de derechos que incluyen los titulos de propiedad, la
capacidad o el derecho de vender tierras y la capacidad

o el derecho de legar tierras. La recopilaciéon de datos ha
comenzado a través de ejercicios piloto, aunque los datos
no estdn todavia disponibles de manera generalizada. El
indicador 5.0.2 abarca la igualdad de género respecto a

los derechos sucesorios, el control de la propiedad dentro
del matrimonio, la representacién de las mujeres en las
instituciones agrarias, el financiamiento publico como apoyo
a las mujeres en la tenencia de tierras y la proteccién de

los derechos de las mujeres en sistemas consuetudinarios
reconocidos legalmente. Las fuentes de datos utilizadas
para este indicador son las politicas nacionales, el derecho
primario y la legislacién secundaria. Los datos sobre ambos
indicadores formardn parte de un seguimiento periédico
mundial en el futuro, pero para que haya avances hard falta
el compromiso férreo de los paises a la hora de recopilar
datos a nivel nacional e informar sobre los avances.?°

Mejorar el uso de la tecnologia
instrumental, en particular la
tecnologia de la informacién

y las comunicaciones

Los avances registrados en el dmbito de la tecnologia de

la informacién y las comunicaciones (TIC), incluidas las
telecomunicaciones, las computadoras e Internet, han
transformado el mundo. Sin embargo, los beneficios no se han
distribuido de manera equitativa. Existen grandes brechas de
género en el uso de las TIC y el acceso a ellas. Las mujeres tienen
menor probabilidad que los hombres de poseer un teléfono
movil,®' que es el indicador de los ODS utilizado para esta meta,
y se encuentran en desventaja en otros dmbitos, incluido el
acceso d Internet y una mayor participacién en la economia
digital. El resultado es una brecha digital cada vez mayor

entre mujeres y hombres y una profundizacién general de la
desigualdad de género conforme las mujeres van quedando
excluidas de espacios importantes para la generacién de
conocimiento, la innovacidn y el espiritu empresarial.

Foco selectivo: las mujeres y las TIC

Las mujeres van rezagadas respecto a los hombres en el
acceso a Internet y la posesién de teléfonos mdéviles.
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El acceso a Internet estd creciendo de manera exponencial.®
La tecnologia se utiliza para comunicarse y para
intercambiar informacién en entornos escolares, en el lugar
de trabajo y en el hogar. Pero no estd llegando a las mujeres
al mismo ritmo que a los hombres. En 2017, a nivel mundial,
el porcentaje de mujeres que utilizaban Internet era 5,9
puntos porcentuales mds bajo que el de hombres (véase el
grafico 3.17). Asia Oriental y Sudoriental presenta la mayor
brecha de género: solo el 28% de las mujeres tenian acceso
a Internet en comparacion con el 42% de los hombres. En
Europa y América del Norte, donde Internet ha alcanzado
una mayor penetracién tanto para las mujeres como para
los hombres, su uso entre las primeras (75%) era menor que
entre los segundos (82%). La Unica regién en la que el uso de

Internet por parte de las mujeres superaba al de los hombres

era América Latina y el Caribe: un 67% frente a un 65%.%

Las tecnologias de la comunicaciéon cada vez estdn mads
integradas; ademds, en algunos mercados, los teléfonos
moviles inteligentes y las tabletas estdn superando a otros
productos mds estdticos. Los teléfonos moéviles pueden
conftribuir al empoderamiento de las mujeres en aspectos
importantes: permiten a las mujeres mantener el contacto
con la familia y sus amistades, facilitan las transacciones
financieras y ahorran tiempo a la hora de coordinary
gestionar actividades cotidianas. Las mujeres que viven
en paises en desarrollo también afirman sentirse mas

GRAFICO 3.17

independientes y seguras si cuentan con un teléfono movil,
aunque el acoso por parte de extrafios a través de estos
dispositivos representa un problema.?*

A pesar de los posibles beneficios, se estima que 1700
millones de mujeres de paises de ingreso bajo e ingreso
mediano no cuentan con un teléfono mévil: las mujeres
tienen una probabilidad un 14% menor que los hombres
de poseer un teléfono de este tipo. Su uso también varia
en funcién del sexo, ya que es menos probable que las
mujeres utilicen el teléfono mévil para enviar mensajes,
informacién o para navegar por Internet, lo que limita el
potencial de empoderamiento de la tecnologia.®

Por lo tanto, para salvar la brecha digital de género
hardn falta mayores esfuerzos no solo para ampliar e
igualar el acceso a las TIC, sino también para garantizar
que las mujeres y las nifas puedan usarlas para fomar
mads decisiones estratégicas en su vida al acceder a
informacién, comunicarse con libertad y sin discriminacién
y organizarse politicamente para reclamar sus derechos.

Dificultades que plantea la medicion

Los registros constituyen una importante fuente de datos sobre
la disponibilidad de Internet en los hogares. Las empresas

TASA DE PENETRACION DE INTERNET, POR SEXO Y REGION, 2017

Mundo

Europa y América del Norte

América Latina y el Caribe

Norte de Africa y Asia Occidental

Australia y Nueva Zelandia

Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia)
Asia Central y Meridional

Asia Oriental y Sudoriental

Africa Subsahariana

[l Hombres [ Mujeres

Fuente: UIT (201740).
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Porcentaje

Nota: las tasas de penetracién de Internet se refieren al nimero de mujeres y hombres que utilizan Internet, expresado como porcentaje de la poblacién total

de mujeres y hombres, respectivamente.
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proveedoras de Internet recopilan estos datos de manera
sistemdtica, pero esta informacién no ofrece detalles sobre las
personas usuarias de Internet ni sobre las desigualdades en el
uso en los hogares. Se necesitan encuestas individuales para
determinar la cantidad de tiempo que cada persona dedica
al uso de Internet y los objetivos diferenciados de su empleo
en funcidn del sexo. Las encuestas sobre el uso del tiempo
pueden ayudar a evaluar el uso del tiempo en Internet por
parte de mujeres y hombres, pero por lo general no recopilan
informacioén con esta finalidad.

Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes susceptibles
de sancién para promover la
igualdad de género

La Agenda 2030 se compromete a lograr un aumento
significativo de las inversiones para reducir la brecha de
género. La determinacién del costo y la dotacién de los
recursos requeridos para las politicas y los programas

de igualdad de género —una tarea que se denomina
habitualmente “elaboracién de presupuestos con perspectiva
de género”- son fundamentales para implementary lograr
el ODS 5y todas las metas de igualdad de género del
marco. Si bien la Meta 5.c tiene por objetivo, en general,
fortalecer las politicas y la legislacién que promueven la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, el
indicador asociado (el 5.c.1) examina de manera especifica
las iniciativas de los Gobiernos dirigidas a elaborar e
implementar sistemas que hagan un seguimiento de la
asignacioén de recursos en favor de la igualdad de género.

El seguimiento de los recursos asignados para la igualdad
de género aumenta la transparencia y puede, en ultima
instancia, conducir a una mayor rendicidn de cuentas. Es
un primer paso importante para reducir las diferencias
entre las politicas y la implementacién (véase la seccién
Crear un margen fiscal, pdg. 245).

Foco selectivo: el seguimiento de
las asignaciones en favor de la
igualdad de género

Desarrollar una norma internacional para la elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género.

Un financiamiento inadecuado obstaculiza la
implementacion de las leyes y politicas con perspectiva
de género. Un paso importante a la hora de abordar
esta brecha en la implementaciéon de las politicas es la
creacion de sistemas integrales de seguimiento de las
asignaciones en favor de la igualdad de género.

El indicador 5.c.1 es el Unico del marco de seguimiento

de los ODS que vincula los sistemas presupuestarios
nacionales con la implementacién de la legislacién y las
politicas para la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres.

Establece una norma internacional para la elaboracién
de presupuestos con perspectiva de género. La
metodologia del indicador se ha perfeccionado a partir
de las pruebas obtenidas mediante un amplio trabajo de
elaboracién de presupuestos con perspectiva de género
llevado a cabo en mds de 100 paises para garantizar la
consistencia y la comparabilidad de los datos entre los
diferentes paises. Se elaboré un sistema de puntuacién
para clasificar los paises en tres categorias: “cumple
plenamente los requisitos”, “se aproxima a los requisitos”
y “no cumple los requisitos”.

Tras un ejercicio piloto con 15 paises,® los ministerios
de finanzas, los mecanismos nacionales de la mujer

y las oficinas nacionales de estadistica consideraron
que la metodologia del indicador perfeccionada era
clara y pertinente. En noviembre de 2017, el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible reclasific este
indicador en el nivel II.

Dificultades que plantea
la medicién

Un primer desafio de la medicién es definir qué se
entiende por asignacién con perspectiva de género.
El caracter multidimensional y transversal de la
igualdad de género hace que resulte complejo definir
estas asignaciones. Hace falta proporcionar una
especificidad suficiente y garantizar que la definicion
sea lo suficientemente amplia como para recoger las
asignaciones a lo largo de la totalidad del proceso
presupuestario. Asimismo, la falta de datos desglosados
por sexo en todos los sectores puede limitar el
seguimiento sistematico de las asignaciones especificas
para la igualdad de género y la capacidad de emplear
estos datos para tomar decisiones presupuestarias. Esta
dificultad que plantea la medicién afecta a muchos
paises y requiere la colaboracién con las oficinas de
estadistica para abordar las lagunas.
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HACER LAS PROMESAS REALIDAD

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

ODS 6

Garantizar la
disponibilidad y la
gestion sostenible del
agua y el saneamiento
para todos

METAS

8

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

0

104

El agua potable y el saneamiento son “un derecho humano esencial para el

pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”.?” Son especialmente
importantes para las mujeres y las nifias que, con suma frecuencia, son las
principales usuarias, proveedoras y gestoras del agua en sus hogares. En los casos
en que no hay agua corriente en la vivienda, son las mujeres y las nifias quienes

se ven obligadas a recorrer largas distancias para satisfacer las necesidades de
suministro de agua del hogar.?® Los problemas de salud que provoca la falta de
agua y saneamiento adecuado aumenta la necesidad de atender a miembros

de la familia enfermos, una responsabilidad que recae sobre todo en las mujeres
y las nifas. Por su funcién de cuidadoras, las mujeres también son vulnerables

a mayores riesgos para la salud debido a determinadas enfermedades
relacionadas con el agua y el saneamiento, como el fracoma, por ejemplo.5®
Durante el embarazo y el parto, resulta fundamental contar con un entorno
higiénico, incluidos el saneamiento y el agua potable para que tanto la madre
como la hija o el hijo puedan sobrevivir y disfrutar de una buena salud.®® Es posible
que la falta de instalaciones sanitarias adecuadas exponga a las mujeres y las
nifas a enfermedades, a riesgos para su seguridad y a la violencia en la escuela,
en el trabajo y en la comunidad, obstaculizando de este modo su capacidad

de aprender, obtener un ingreso y moverse con libertad.®

Foco selectivo: el acceso al agua potable

Las mujeres y las nifas son responsables de recoger agua en el 80% de los hogares
que no cuentan con acceso al agua en el inmueble.

A pesar de que miles de millones de personas han logrado tener acceso a servicios
bdsicos de abastecimiento de agua y saneamiento desde el ano 2000, los avances
han sido desiguales y algunos de los logros son cada vez mds inestables, dado que

la escasez de agua se estd agravando debido al cambio climdtico, al consumo
insostenible, a la intensificacion de la actividad agricola y a la degradacién del suelo.®
En el afo 2015, 2100 millones de personas no contaban con acceso a servicios de
suministro de agua potable gestionados de manera segura (esto es, agua en el propio
inmueble, disponible cuando se necesita y sin contaminar). De hecho, se calcula que
solo el 71% de la poblacién mundial utiliza servicios gestionados de manera segura.®®
Oceania y el Africa Subsahariana cuentan con la mayor proporcién de personas que
dependen de fuentes de agua no seguras, incluidas las aguas superficiales de los

rios, arroyos o estanques, ademds de pozos abiertos sin proteccion.® En el mundo en
desarrollo, el acceso al agua en medios urbanos es mayor que el acceso en entornos
rurales, y los grupos de ingresos altos cuentan con un acceso considerablemente mejor
que los grupos de ingresos bajos.” En el Pakistan, por ejemplo, el 41% de los hogares
urbanos tienen acceso a agua potable gestionada de manera segura en comparacién
con el 32% de los hogares rurales; también se observan grandes diferencias en funcién
de los ingresos y los grupos étnicos (véase el capitulo 4).%

Cuando no hay agua potable disponible en el inmueble, la carga que supone
recoger y tratar el agua recae en gran medida en las mujeres y las nifias, que se
ven obligadas a dedicar un fiempo considerable a esta tarea, lo cual limita su
participacién en otfras actividades, como el trabajo remunerado y la educacién



CAPIiTULO 3

(véase el capitulo 6). Los datos de las encuestas de 61
paises muestran que en el 80% de los hogares sin

acceso al agua en el inmueble, las mujeres y las nifas

son responsables de recoger este recurso (véase el
grafico 3.18). Este es especialmente el caso de los hogares
mds pobres de las zonas rurales. En Benin, por ejemplo, el
tiempo medio empleado para llegar a una fuente de agua
para quienes no cuentan con ella en el inmueble donde
viven es de 21,5 minutos, aunque se observa una fuerte
variacién segun el tipo de hogar: en los hogares rurales,
la media es de 24 minutos, mientras que en los hogares
urbanos esta es de 16. En los hogares mas pobres, el
tiempo medio es 26,5 minutos, en comparacién con los 12,5
minutos que emplean los hogares mas ricos.”

Dificultades que plantea
la medicion

A pesar de que cada vez son mds los datos sobre la
utilizacién de servicios de suministro de agua potable

GRAFICO 3.18

gestionados de manera segura, todavia quedan lagunas y el
desglose geografico no se lleva a cabo de modo sistematico.
La mejora de los registros administrativos sobre la calidad

y disponibilidad del agua, por ejemplo, resulta fundamental
para llevar a cabo un seguimiento de la gestiéon segura de
los servicios de suministro de agua; sin embargo, los datos
reglamentarios normalmente solo abarcan los sistemas de
abastecimiento de agua corriente en zonas urbanas. Para
evaluar la seguridad de una serie mas amplia de fuentes,

un numero cada vez mayor de encuestas de hogares estan
empezando a integrar pruebas directas de la calidad

del agua potable.®® Es importante que estas encuestas
trasciendan las evaluaciones de la calidad del agua e
incluyan preguntas que ayuden a determinar la carga que
supone la tarea de recoleccién de agua para los hogares que
no disponen de ella en el inmueble. La inclusién constante
de preguntas relacionadas con el tiempo que se dedica a
recoger agua, junto con informacién sobre el miembro del
hogar que normalmente se dedica a dicha tarea, podria
ayudar a mejorar el panorama mundial sobre las funciones
de género en la recoleccion y el tratamiento del agua.®®

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES EN FUNCION DE LA PERSONA GENERALMENTE

RESPONSABLE DE RECOLECTAR ELAGUA, 2017

2,9% \

6,9%

16,6%

B Mujeres M Ninas
] Hombres Nifios

Fuente: OMS y UNICEF (2017b).

73,5%

Nota: los datos hacen referencia a las encuestas de demografia y salud y las encuestas de indicadores multiples por conglomerados (MICS) mds recientes
disponibles en 61 paises, ponderadas segun la poblacién sin acceso a agua en el inmueble.
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HACER LAS PROMESAS REALIDAD

Garantizar el acceso a
una energia asequible,
fiable, sostenible y
moderna para todos

METAS

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

106

El acceso a una energia asequible y limpia es fundamental para luchar contra

el cambio climdético y para facilitar la reduccién de la pobreza, fomentar un
crecimiento y una industrializaciéon sostenibles y lograr el acceso al agua. A pesar de
ello, 1100 millones de personas en todo el mundo carecen de acceso a la electricidad
y mds de 3000 millones de personas dependen de combustibles como el carbén,

el queroseno y la biomasa (madera, carbén vegetal, residuos agricolas y estiércol
animal) como fuente principal para cocinar, alumbrar el hogar y para satisfacer
otros tipos de necesidades energéticas.'® Sucede algo parecido a lo que ocurre con
el agua. En efecto, cuando no se dispone de otros tipos de fuentes de energia, las
mujeres y las nifias se ven obligadas a recorrer largas distancias para buscar lefa.
En esta tarea, se arriesgan a sufrir violencia en el camino y problemas de salud a
largo plazo relacionados con el efecto de la contaminacién del aire en el interior

de la vivienda y el hecho de llevar cargas pesadas sobre su cuerpo.

Foco selectivo: los combustibles no
contaminantes para la energia del hogar

Mas de la mitad de los hogares del mundo dependen de combustibles sélidos
que ponen en riesgo la salud y los medios de vida de las mujeres.

En 92 paises, un 64% de los hogares dependen de combustibles sélidos, como

la maderaq, los desechos de las cosechas, el carbdn vegetal, el carbén o el
estiércol (véase el grafico 3.19). A menudo se utilizan estos y otros combustibles
contaminantes (incluido el queroseno) con tecnologias ineficientes, como hogueras
y estufas con mala ventilacién, lo que provoca altos niveles de contaminacién del
aire dentro del hogar. El uso de combustibles sélidos para cocinary calentar

el hogar alcanza sus niveles maximos en el Africa Subsahariana y Oceania,
donde un 85,7% y un 86,2% de los hogares, respectivamente, dependen de ellos.
Los hogares del Norte de Africa y Asia Occidental presentan, en general, la
dependencia mds baja con respecto a los combustibles sélidos (un 12,4%). Como
ilustra el grafico 3.19, la riqueza y las diferencias entre medios urbanos y rurales
son importantes entre las regiones, dado que los hogares con menores ingresos y
los hogares rurales dependen de combustibles sélidos en mucha mayor medida
que los hogares de ingresos altos y los hogares urbanos.

Los efectos ambientales y sobre la salud de los combustibles contaminantes y las
tecnologias ineficientes pueden ser devastadores en el caso de las mujeres, las
nifas y los nifos, que son quienes mds tiempo pasan en la vivienda. En 2012, la
contaminacién del aire del interior de la vivienda provocé 4,3 millones de muertes
prematuras; 6 de cada 10 de estas muertes correspondieron a mujeres y nifias.
Dado que es una causa de enfermedades no transmisibles como la enfermedad
pulmonar obstructiva crénica, el cdncer de pulmén y diversas enfermedades del
corazédn, la contaminacién del aire del interior de la vivienda se ha convertido en
una gran preocupacion de salud y ambiental.’®
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PR”OPORCIO'N DE HOGARES QUE DEPENDEN FUNDAMENTALMENTE DE COMBUSTIBLES
SOLIDOS, POR REGION, UBICACION Y QUINTIL DE RIQUEZA, 2013-2016
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres con base en datos de la OMS (2015b) y estimaciones de ONU Mujeres para paises en los que se disponia de microdatos

de las encuestas de demografia y salud posteriores a 2013.

Nota: los datos son los mds recientes disponibles en el periodo de referencia para 92 paises. Los agregados regionales se ponderaron sobre la base de la
poblacién respectiva de cada pais. Los quintiles se refieren a los quintiles de riqueza: el quintil mds bajo corresponde al 20% de los hogares situados en el extremo
inferior de la curva de distribucion de la riqueza, y el quintil mas alto, al 20% de los hogares situados en el segmento superior de la curva de distribucién de la
riqueza. Solo hubo datos suficientes para Asia Central y Meridional y el Africa Subsahariana, es decir, el 66% de la poblacién o el 50% de los paises de la region.

Ademds de las consecuencias negativas para la salud
asociadas a la contaminacién del aire en el interior de

la vivienda, la dependencia de los combustibles sélidos
significa que las mujeres y las nifias dedican una parte
importante de su fiempo a recoger combustible. Las

nifas de hogares que emplean combustibles sélidos para
cocinar dedican en promedio 18 horas a la semana a esta
tarea, en comparacién con las 5 horas a la semana que
dedican las nifas de hogares que emplean combustibles no
confaminantes. Un estudio reciente de 22 paises africanos
estima que las mujeres y las nifas dedican una media de dos
horas al dia solo a recoger combustible, una labor ardua que
conlleva el riesgo de sufrir lesiones, ataques de animales 'y
violencia fisica y sexual; ademds, influye en la educacién de
las nifias y en su tiempo de ocio (véase el capitulo 6).1°

Para respaldar plenamente la transicién de los
combustibles fésiles, la biomasa y otros combustibles

contaminantes hacia una energia moderna y mdés limpia,

se necesita una informacién mds precisa sobre el tipo, la
cantidad y la finalidad de los combustibles que se usan en
los hogares. También se necesitan datos sobre el tipo de
aparato o tecnologia utilizado en el hogar para cocinar,
calentary alumbrar la vivienda. En la actualidad, la mayoria
de los datos que se recopilan mediante encuestas de
hogares se centran en identificar el tipo de combustible o

de tecnologia principal que se usa para cocinar, y pasan

por alto informacién en casos en que es posible que se usen
diversos tipos de combustible con diversos fines dentro del
hogar, como puede ser la calefaccién y la iluminacién. La
ampliacién de los detalles de la informacién relacionada que
se recopila mediante encuestas puede ofrecer estimaciones
mds precisas del impacto ambiental y para la salud que esta
prdctica puede tener. En las encuestas se deben incluir de
manera constante preguntas sobre el tiempo que se dedica a
recoger lefia y ofro tipo de combustibles y sobre la persona
responsable de su recoleccién, para garantizar un enfoque
con perspectiva de género.
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HACER LAS PROMESAS REALIDAD

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

ODS 8

Promover el crecimiento
econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible,

el empleo plenoy
productivo y el trabajo
decente para todos

METAS

12

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

7

108

Para que el crecimiento econémico contribuya al desarrollo sostenible, a la
erradicacién de la pobreza y a la reduccién de la desigualdad dentro los paises

y entre ellos, debe ser inclusivo y compatible con las dimensiones ambientales

del desarrollo sostenible. Es fundamental conocer la forma en que los beneficios

del crecimiento econémico y los costos de la crisis econémica se distribuyen en

la sociedad, y el empleo es uno de los mecanismos clave para que se produzca

esta distribucién. La igualdad de género en el empleo y el acceso de las mujeres

a un trabajo decente son, por lo tanto, aspectos esenciales para un crecimiento
inclusivo.”* Una fuente regular e independiente de ingresos no solo ofrece a las
mujeres una mayor capacidad de accién y decisién en el hogar, sino que también
se ha demostrado que aumenta la inversién en el bienestar de otros miembros del
hogar, sobre todo las nifias y los nifios, lo que reporta beneficios para el crecimiento
a largo plazo.® Sin embargo, las desigualdades de género en el mercado laboral
persisten, y no solo es menos probable que las mujeres participen en él, sino que
también es mds probable que se concentren en empleos inestables, sin proteccién o
poco protegidos y con una remuneracién baja. La segregacién laboral y la brecha
salarial de género perduran, de manera generalizada, por doquier.

Foco selectivo: la tasa de actividad

A nivel mundial, la tasa de actividad entre las mujeres del grupo de edad de
maximo rendimiento (entre 25 y 54 anos) se sitia en el 63% en comparacién con
el 94% de sus homdlogos varones, con marcados contrastes entre regiones.

Con un 63%, la tasa de actividad de las mujeres es 31 puntos porcentuales mas
baja que la de los hombres (94%).°¢ Sin embargo, las brechas de género en la
tasa de actividad varian enormemente en funcién de la regién y el pais.'”” Las mas
amplias, de casi 60 puntos porcentuales, se observan en el Norte de Africay en
Asia Central, Meridional y Occidental, donde las tasas de actividad de las mujeres
son también inferiores al 40%.

Durante los ultimos 20 afos, la brecha de género en la tasa de actividad a escala
mundial entre las personas adultas del grupo de edad de mdximo rendimiento
(de 25 a 54 afos) ha permanecido relativamente inalterada, con la importante
excepcion de América Latina y el Caribe. Desde la década de 1980, en esta region
se han incorporado mads de 70 millones de mujeres a la poblacién activa, lo que
ha dado como resultado un incremento de su tasa de participacién.®® Los datos
desde el afio 1997 muestran que la tasa de actividad de las mujeres de entre 25

y 54 afos de edad aumentd de un 57% a un 68%. También se observan ligeros
aumentos de la tasa de actividad de las mujeres que se encuentran en el grupo
de edad de mdximo rendimiento en el Africa Subsahariana y la brecha de género
ha disminuido, pero esto ha tenido lugar en un contexto de descenso de la tasa de
actividad entre los hombres (véase el grafico 3.20). Asia Central y Meridional es la
Unica regidn en la que la tasa de actividad de las mujeres pertenecientes al grupo
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GRAFICO 3.20

TASA DE ACTIVIDAD ENTRE LA POBLACION DE 25 A 54 ANOS, POR SEXO Y REGION, 1997-2017
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Fuente: medias ponderadas calculadas por ONU Mujeres a partir de datos de la OIT (2017b).

Nota: los datos son los mads recientes disponibles en el periodo de referencia para 193 paises.

de edad de maximo rendimiento ha descendido de manera
sistematica desde 1997, de un 42% hasta un 37%, seguin

las dltimas estimaciones realizadas en 2017. Los paises

de la regién que registraron los mayores descensos en la
tasa de actividad de las mujeres de entre 25y 54 afos son
Kirguistan (14,7 puntos porcentuales), Bangladesh (10,3
puntos porcentuales) y la India (8,1 puntos porcentuales).

Dificultades que plantea
la medicién

Las encuestas habituales de poblacién activa no suelen
recoger en su fotalidad el empleo de las mujeres, que
tiene mayor probabilidad de ser estacional, informal

y no remunerado que el de los hombres.'® También

es mds probable que quede sin reflejar plenamente

el trabajo remunerado de las mujeres, porque las
encuestas a menudo solo preguntan por la actividad

laboral principal de la persona encuestada. En los casos
en los que el trabajo remunerado se percibe como una
actividad secundaria (esto es, secundario frente al trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado), no queda
plasmado en los sondeos (véase el capitulo 2).

Foco selectivo: la brecha salarial
de género

El trabajo de las mujeres sigue infravalorado: la brecha
salarial de género contintda en el 23% a nivel mundial.

A escala mundial, se calcula que las mujeres cobran

el 77% de lo que ganan los hombres. Si bien los datos
de 37 paises muestran que la brecha salarial de
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género va disminuyendo paulatinamente, a la luz

de las tendencias actuales, si no se aplican medidas
especificas, la igualdad salarial se alcanzard hasta el
ano 2086." Dado que las disparidades salariales de
género solo se pueden calcular de manera fiable en

el caso de quienes trabajan bajo régimen asalariado,
estas cifras infravaloran el verdadero alcance de las
diferencias de ingresos en muchos contextos y, sobre
todo, en los paises en desarrollo donde se observa una
elevada incidencia del autoempleo informal.

La segregacién laboral por razones de género,

conforme a la cual se tiende a emplear a las mujeres

y a los hombres en distintas ocupaciones (segregacién
horizontal) y en diversos niveles, categorias o puestos
segun su nivel de experiencia (segregacién vertical),

es un factor clave de la brecha salarial de género. Sin
embargo, las mujeres se enfrentan a muchas desventajas
en ambos extremos de la estructura jerdrquicay en
practicamente todas las ocupaciones.™ Durante las dos
ultimas décadas se ha producido un ligero descenso

la magnitud de la segregacién laboral, dado que cada
vez es mayor el nUmero de mujeres que se trasladan a
sectores que cuentan con una presencia mds equilibrada
de hombres y mujeres. Al mismo tiempo, las ocupaciones
que tradicionalmente han dominado los hombres han
seguido ofreciendo menos oportunidades a las mujeres.
Las ocupaciones dominadas por mujeres, que suelen

ser las de menor categoria y salario, siguen estando
feminizadas y en algunos casos su grado de feminizacién
incluso ha aumentado.™
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Dificultades que plantea
la medicion

La brecha salarial de género se calcula con base

en el salario por hora y en el sueldo de las personas
empleadas, por lo que solamente abarca el trabajo
asalariado, sin tener en cuenta el autoempleo (incluidas
las personas trabajadoras por cuenta propia y las
personas trabajadoras familiares auxiliares), que, en
muchos casos, constituye una parte importante de

la poblacién ocupada. El objetivo a la hora de basar
las estimaciones en el salario por hora es suprimir el
efecto de las diferencias en la jornada laboral de las y
los trabajadores y concentrarse solo en las diferencias
salariales que el nimero de horas trabajadas no
explican. Sin embargo, un estudio de los datos sobre

la brecha de género en la jornada laboral también
podria resultar revelador y ofrecer informacién sobre la
situacién de las mujeres en el mercado laboral. A este
respecto, otros indicadores como la tasa de subempleo
por insuficiencia de horas y la proporciéon de empleo a
tiempo parcial involuntario podrian resultar medidas
complementarias utiles. Asimismo, la brecha salarial de
género no recoge aquellas diferencias de ingresos entre
mujeres y hombres que obedecen a la desigualdad en
el acceso a un empleo mejor remunerado; por ejemplo,
las diferencias que surgen de los prejuicios culturales y
sociales que restringen e imponen los tipos de elecciones
y de oportunidades de las que disponen las mujeres en
comparacién con los hombres.
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INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

ODS 9

Construir
infraestructuras
resilientes, promover
la industrializacion
inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién

METAS

8

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

0

La infraestructura, la industrializacién y la innovacidn son ingredientes
fundamentales para el logro del tipo de transformaciones econédmicas que colocan
a los paises en el camino hacia un crecimiento inclusivo (véase el ODS 8). El
cambio estructural, como la transicién de economias agrarias a industrializadas,
de servicios o basadas en el conocimiento, casi nunca es neutro con respecto al
género.™ Las estrategias de industrializacién orientadas a la exportacién, por
ejemplo, generaron nuevas oportunidades laborales en el sector productivo

para las mujeres en Asia y América Latina. Sin embargo, los bajos salarios de las
mujeres han subsidiado enormemente la competitividad internacional y el cambio
tecnolégico; ademds, las trabajadoras a menudo se vieron desplazadas conforme
las industrias fueron modernizando su tecnologia."™ El sector de servicios,

que se encuentra en expansién en los paises en desarrollo, ha proporcionado
oportunidades profesionales en el empleo formal y de alta cualificacién para

una minoria de mujeres altamente cualificadas, pero la mayoria de las mujeres
siguen atrapadas en dmbitos mal pagados y desprotegidos, como el servicio
doméstico o el comercio ambulante."™ El empleo en investigacién y en innovacién,
que son los impulsores de la transformacién hacia la denominada “economia del
conocimiento”, continia dominado por los hombres.

Foco selectivo: la economia del conocimiento

A nivel mundial, las mujeres ocupan menos de un tercio de los puestos
de investigacion.

En todo el mundo, las mujeres representan el 28,8% de las personas que se
dedican a la investigacién, aunque se observan grandes diferencias segun las
regiones." En los paises en desarrollo hay tres veces mds investigadores que
investigadoras, mientras que en los paises desarrollados el nimero de hombres
en el campo de la investigacion duplica al de mujeres. A nivel regional existen
grandes diferencias: en Australia y Nueva Zelandia (52%) y en América Latinay el
Caribe (47%) se observan importantes niveles de representacién de las mujeres
en el dmbito de la investigacidn, mientras que en Asia Oriental y Sudoriental,
Asia Central y Meridional y el Africa Subsahariana las mujeres representan, en
promedio, el 25%, el 33% y el 31% del personal de investigacidn, respectivamente.

El grafico 3.21 también sugiere grandes variaciones entre paises, dado que

las mujeres suponen el mayor porcentaje de personas que se dedican a la
investigacién en Tailandia (56%) y Venezuela (55%), pero solo el 10% o menos

en paises como Nepal y el Togo. La paridad de género se ha alcanzado en
aproximadamente uno de cada cinco paises (se considera que se ha alcanzado
la paridad en aquellos paises donde entre un 45% y un 55% del personal de
investigaciéon son mujeres).
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GRAFICO 3.21

PORCENTAJE DE INVESTIGADORAS POR PAIS, 1999-2015

Las fronteras, nombres y designaciones geograficas que
figuran en los mapas no implican necesariamente la
aprobacién o aceptacion oficial de las Naciones Unidas.
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Notas: los datos son los mds recientes disponibles para 143 paises. Los datos se basan en recuentos, excepto en el caso del Congo, la India e Israel, donde
los datos se basan en equivalentes a tiempo completo (ETC). Los datos de China estdn basados en el total de personal dedicado a labores de investigacién y
desarrollo (I+D) en lugar de personas investigadoras. Los datos del Brasil se basan en estimaciones.

Dificultades que plantea

la medicién

Los datos sobre el porcentaje de investigadoras a menudo
no estdn disponibles, estdn incompletos o desactualizados,

de modo que resulta dificil llevar a cabo un seguimiento
preciso de las tendencias. Rara vez se dispone de
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estadisticas que permitan evaluar las razones del bajo
nimero de investigadoras a pesar de que sus tasas de
finalizacién de la ensefianza terciaria son superiores

a las de los hombres. A modo de respuestaq, el IEU estd
elaborando una serie de nuevos indicadores a través de
un proyecto titulado STEM and Gender Advancement
(SAGA); sin embargo, estos indicadores todavia no estdn
disponibles de forma generalizada.™
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ODS 10

Reducir la
desigualdad en los
paises y entre ellos

METAS

10
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ESPECIFICOS
DE GENERO
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Cada vez hay mds pruebas que sugieren que la reduccién de la desigualdad no solo
es un objetivo importante en si mismo sino también algo fundamental para mejorar
la eficiencia econémica, la productividad y la sostenibilidad ambiental, todas las
cuales tienen consecuencias desde el punto de vista del género."™ La desigualdad
entre paises limita la capacidad de los Estados mds pobres y su margen normativo
para lograr sus metas de desarrollo sostenible, incluidos los compromisos referentes
a la igualdad de género. Para abordar estas desigualdades se precisard una
mayor cooperaciéon mundial, incluso en el dmbito de las politicas en favor de un
crecimiento inclusivo y cuestiones como el financiamiento, los acuerdos comerciales
en favor de los paises en desarrollo y la migracién planificada y correctamente
gestionada (véase también la seccién Crear un margen fiscal, pdg. 245). A nivel
nacional, hacen falta politicas fiscales y sociales con perspectiva de género para
reducir las desigualdades en términos de ingresos entre mujeres y hombres que,
como muestran las investigaciones al respecto, resultan un factor clave en la
desigualdad de ingresos general en la sociedad.

Foco selectivo: la desigualdad dentro de
los hogares en los paises desarrollados

En todos los paises, las mujeres tienen mayor probabilidad que los hombres de
vivir con menos del 50% de los ingresos medianos.

Las ultimas estimaciones disponibles sobre la desigualdad mundial sugieren que la
distribucién de los ingresos entre los diversos paises del mundo no ha cambiado de
manera significativa: en los Ultimos afios ha disminuido la desigualdad mundial, pero
dado que el nimero de personas que declaran percibir ingresos elevados es muy
inferior al real, cabe concluir que la tendencia descendente de la desigualdad es, en
el mejor de los casos, marginal. En 2008, el indice de desigualdad de Gini mundial se
encontraba en el 70,5%, pero podria llegar al 76% si se ajustara para tener en cuenta
la posible subdeclaracién de ingresos altos.™ Se calcula que entre 1988 y 2008, el 44%
de los ingresos mundiales fueron a parar al 5% mds rico de la poblacién del planeta,
mientras que las personas mds pobres experimentaron incrementos muy modestos
de sus ingresos, tanto en términos relativos como absolutos. El crecimiento econédmico
mundial ha contribuido a una disminucién de la pobreza que, sin embargo, ha sido
desigual, dado que es posible observar efectos polarizadores en la distribucién

de los ingresos en los paises.’® Pese a que puede resultar dificil determinar el
verdadero alcance de la desigualdad entre paises a escala mundial, el incremento
de dicha desigualdad ha quedado ampliamente documentado. En los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), los ingresos
medios del 10% mds rico de la poblacién han aumentado durante los dltimos 25 afos
hasta el punto de superar entre siete y nueve veces la media de ingresos del 10% mds
pobre de la poblacién; la desigualdad en términos de ingresos se encuentra en su
nivel mds alto de los dltimos 50 afos.” En los paises en desarrollo, la desigualdad de
los ingresos aumentd un 11% entre 1990 y 2010.'%2

La desigualdad dentro del hogar, por ejemplo la que se da, entre mujeres y hombres,
es un factor de peso que aumenta la desigualdad general de ingresos en la sociedad;
de hecho, seguin un estudio reciente, es la responsable de hasta un 30% de dicha
desigualdad.” Por lo general, las mujeres ganan menos que los hombres (véase el
ODS 8), cuentan con menos activos y, por consiguiente, su nivel de riqueza es menor
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que el de los hombres. En todos los paises, las mujeres tienen
mayor probabilidad que los hombres de vivir con menos
del 50% de los ingresos medianos.

El gréfico 3.22 muestra, para un conjunto de paises escogidos
de los que se cuenta con datos, las diferencias en funcién

del sexo en la proporcién de personas que viven con menos
del 50% de los ingresos medianos. Las mayores disparidades
de género se encuentran en los Estados Unidos, la Republica
de Corea y en Suddéfrica. En todos los paises de la muestra,
los hogares encabezados por madres solas son los que fienen
mayores probabilidades de encontrarse por debajo del
umbral del 50% de los ingresos medianos. Los Estados Unidos
es el pais con mayor proporcién de hogares encabezados por
madres solas que viven con menos del 50% de la mediana

de los ingresos (44%), seguido por el Brasil y Suddfrica, con
un 43%, y Luxemburgo, Italia y Espaia con un 42%, 41% y 40%,
respectivamente.

GRAFICO 3.22

Dificultades que plantea la medicion

Una clara consecuencia del andlisis anterior, el cual se
trata de forma mads exhaustiva en el capitulo 4, es el
hecho de que, para abordar las desigualdades, se debe
conceder especial importancia al desglose de los datos
por subgrupos de poblacién para identificar aquellos
mads desfavorecidos y disefar politicas que puedan
llegar a ellos. La produccién de datos para diversos
subgrupos empleando multiples variables de desglose

al mismo tiempo exige que se utilicen conjuntos de datos
representativos de la poblacién de estos subgrupos. A
menudo, esto se puede lograr mediante censos, datos de
registros o encuestas cuyos tamafnos muestrales sean lo
suficientemente grandes y representativos. Sin embargo,
el andlisis de los datos consume gran cantidad de recursos
y las sensibilidades politicas pueden echarlo a perder.

PROPORCION DE PERSONAS QUE VIVEN POR DEBAJO DEL 50% DE LA MEDIANA DE LOS

INGRESOS POR SEXO, 2007-2013
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Notas: basado en los conjuntos de datos mds recientes del Luxembourg Income Study (LIS) disponibles para 42 paises. Los datos corresponden al aio 2013
aproximadamente (9a ronda) en el caso de 35 paises, alrededor de 2010 en el caso de 6 paises y 2007 en el caso de un pais (Republica Dominicana). En este
andlisis, el concepto de “hogares encabezados por madres solas” se refiere a hogares con hijas e hijos menores de 17 afios en los que no residen adultos

varones (es decir, mayores de 18 afos).
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En la actualidad, més de la mitad de la poblacién mundial vive en asentamientos
urbanos. Las estimaciones disponibles sugieren que, para el aiio 2030, el 60% de la
poblacién mundial vivird en zonas urbanas, y que una de cada tres personas vivirdn
en ciudades de al menos medio millén de habitantes.™ Muchas ciudades del mundo
en desarrollo tienen una poblacién predominantemente femenina o con un ndmero
cada vez mayor de mujeres, lo que refleja que la migracién de zonas rurales a
urbanas presenta un sesgo de género.””® En el caso de las mujeres y las nifas,

la urbanizacién se asocia a menudo a un mayor acceso a la educacién y a mayores
posibilidades de empleo, menores tasas de fecundidad y mayor independencia.

Sin embargo, el “derecho igualitario a la ciudad” de las mujeres,'*® esto es, al
aprovechamiento de los beneficios y de las oportunidades que ofrecen las ciudades
y la participacién en su disefio y redisefio en igualdad de condiciones con los
hombres, fodavia se encuentra lejos de cumplirse, especialmente entre las que
cuentan con un menor nivel de ingresos. Asi lo demuestra, por ejemplo, la falta

de seguridad personal de las mujeres al utilizar el transporte publico, la frecuente
discriminacién que experimentan como trabajadoras en los espacios publicos,' las
escasas tierras y propiedades que poseen' y las consecuencias perjudiciales que la
desproporcionada falta de servicios supone para su salud y bienestar. En especial
las mujeres que viven en barrios marginales urbanos sufren dificultades especificas.

Foco selectivo: los barrios marginales urbanos

Las mujeres que viven en barrios marginales urbanos se enfrentan a numerosas
dificultades; en muchas ocasiones, sus necesidades bdsicas, como el acceso al
agua potable y a servicios de saneamiento mejorados, quedan insatisfechas.

En 2014, el 23% de la poblacién urbana vivia en barrios marginales, una cifra
menor que la del afio 2000, cuando ascendia al 28%. Sin embargo, en el Africa
Subsahariana, mas de la mitad (el 56%) de la poblacién urbana continta viviendo
en condiciones marginales.””® En el 67% de los paises de los que se cuenta con
datos, mds de la mitad de las mujeres y las nifias de zonas urbanas de entre 15

y 49 anos de edad viven en barrios marginales (véase el grafico 3.23). Esto
significa que mds del 50% de las mujeres que viven en zonas urbanas carecen de,
al menos, uno de los recursos siguientes: acceso a agua potable, instalaciones
mejoradas de saneamiento, una vivienda duradera o espacio habitable suficiente.
Muchas de estas mujeres no solo sufren privaciones, sino que tienen insatisfechas
varias de estas cuatro necesidades bdsicas. En el 30% de los paises, la mayoria
de ellos ubicados en el Africa Subsahariana, mas del 5% de las mujeres que viven
en ciudades tenian insatisfechas tres de estas cuatro necesidades bdsicas. En el
Chad, Etiopia, Madagascar, Mozambique, la Republica Democratica del Congo,
la Republica Unida de Tanzania, Santo Tomé y Principe, y Uganda, este era el
caso de mds del 10% de las mujeres que vivian en ciudades. En el Chad, la altisima
proporcién de mujeres de medios urbanos que carecian de acceso a tres de las
cuatro necesidades bdsicas ascendia hasta un 24,8%.
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PROPORCION DE MUJERES Y NINAS DE ENTRE 15 Y 49 ANOS QUE VIVEN EN BARRIOS

MARGINALES, 2003-2016
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Fuentes: estimaciones de ONU Mujeres basadas en microdatos de las encuestas de demografia y salud (EDS) correspondientes a 60 paises en desarrollo; los datos

son los mds recientes disponibles.

Notas: el indicador 11.1.1 de los ODS clasifica como “hogar de barrio marginal” a aquel que cumple al menos uno de los cinco criterios enumerados: 1) falta de
acceso a fuentes mejoradas de agua; 2) falta de acceso a servicios mejorados de saneamiento; 3) falta de espacio habitable suficiente; 4) falta de durabilidad de
la vivienda y 5) falta de seguridad de la tenencia. Estos criterios utilizan la definicién internacional de “hogares situados en barrios marginales” acordada por ONU-
Hdbitat, la Divisién de Estadisticas de las Naciones Unidas y UN Cities. No obstante, en la prdctica, no se cuenta con una metodologia para medir la seguridad de la
tenencia, por lo que el cardcter marginal se evalia tnicamente con base en los cuatro primeros criterios. Se ha utilizado una muestra de mujeres y nifias de 15 a 49
afos de edad para todos los paises, salvo Viet Nam, cuya muestra se basa en datos de mujeres de 18 a 49 afios de edad.

En los paises donde es especialmente frecuente que

las mujeres de medios urbanos vivan en viviendas
precarias,” las dos formas mds habituales de
necesidades domésticas insatisfechas son la falta de
materiales de construccién duraderos y la falta de
servicios mejorados de saneamiento, que imponen
riesgos y cargas importantes a las mujeres, dado que
son ellas quienes pasan mds tiempo en el hogary, por lo
tanto, se encuentran mds expuestas a los peligros que
ello conlleva para la salud y la higiene. A pesar de que no
esté tan generalizada como la falta de saneamiento y de
viviendas duraderas, la falta de acceso al agua potable
y el hacinamiento que experimentan buena parte de las
y los habitantes de barrios marginales hacen que las
familias sean mds vulnerables a las enfermedades y que
aumente el fiempo que dedican las mujeres a recolectar
agua y cuidar de las personas enfermas.
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Las especificidades nacionales y locales respecto a

la clasificacién de las unidades de vivienda pobres e
informales hacen que la comparabilidad de los datos entre
paises resulte fodo un desafio. En la actualidad se trabaja
para optimizar la medicién a través de cuestionarios
mejorados; sin embargo, la utilizacién de los datos de

las encuestas conlleva limitaciones importantes para

la precision de este indicador. Esto se debe a que las
encuestas omiten a la poblacién sin hogar y a menudo

no recogen en su tfotalidad a los grupos de poblacién

a los que resulta dificil acceder, como los que viven en
zonas geogrdficas extensas y densamente pobladas, que
tienen una alta probabilidad de ser clasificados como
habitantes de barrios marginales. Ademds, la mayoria

de las encuestas no recopilan informacién sobre las y los
habitantes de los barrios marginales desglosada por sexo.



CAPIiTULO 3

Y CONSUMO
RESPONSABLES

1 PRODUCCION

ODS 12

Garantizar
modalidades de
consumo y produccion
sostenibles

METAS

11

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

0

Los insostenibles patrones de consumo y de produccién son los factores clave

que subyacen al agotamiento progresivo de los recursos naturales y al rdpido
avance del cambio climdtico; ambos estdn causando dafios desproporcionados

en los medios de vida de las mujeres y las nifias, sobre todo en los paises en
desarrollo (véanse los ODS 13, 14 y 15). Los debates sobre el ODS 12 se centran
fundamentalmente en la sobreproduccién y en el consumo excesivo. Sin embargo,
estos dos fendmenos tienen lugar en un mundo cada vez mds desigual en el que
hay casi 767 millones de personas que viven con menos de 2 ddlares de los Estados
Unidos por dia y que presentan dificultades para satisfacer sus necesidades bdsicas
de consumo (véanse los ODS 1y 2). Los llamamientos a disminuir el volumen de
residuos y a frenar el consumo de materiales a menudo se centran en cambiar las
decisiones de gasto y de consumo de las y los usuarios a titulo individual. Si bien
esto es importante, no es suficiente. Los Gobiernos y las empresas desempefan un
papel fundamental a la hora de fomentar prdacticas de produccién mds sostenibles,
detener la sobreexplotacién de los recursos naturales y de promover innovaciones
que apoyen la sostenibilidad a lo largo de toda la cadena de suministro; todas estas
prdcticas beneficiardn a las mujeres y a las nifias de diversas maneras.

Foco selectivo: el consumo de vehiculos
privados y el transporte publico como una
alternativa mas sostenible

Las “elecciones” de desplazamiento y su sostenibilidad se ven determinadas por
las desigualdades de género y de otro tipo.

En todo el mundo, las personas consumen cada vez mds productos y cada vez
dejan huellas materiales mdas importantes. La huella material de un pais pone
de manifiesto el volumen de materias primas que requiere toda la cadena de
suministro, doméstica y exterior, para satisfacer las necesidades de consumo
interno. A nivel mundial, la huella material pasé de 8 toneladas métricas per
cdpita en el afo 2000, a 10,1 foneladas métricas en el afo 2010.” Aumenté en
casi fodas las regiones, si bien la huella material per cdpita de las regiones
desarrolladas excede con creces la de las regiones en desarrollo. En otras
palabras, una gran parte de las materias primas que se obtienen a nivel mundial
sirven para satisfacer las necesidades y los hdbitos de consumo de las personas
de los paises desarrollados.

Los vehiculos de pasajeros, que son productos que se consumen mucho, dejan una
gran huella material y de carbono, ademds de ser uno de los principales factores
que contribuyen a la contaminacién atmosférica.”®? Ademds, utilizar un auto no
solo es una “eleccién” de desplazamiento insostenible, sino también sumamente
desigual. Por ejemplo, si bien en paises como Alemania, Italia y los Estados Unidos
entre el 85y el 89% de los hogares cuentan con un coche, esto solo ocurre entre

el 2% y el 3% de los hogares de Bangladesh, Uganda y Viet Nam. Incluso en el caso
de economias emergentes como México y Suddfrica, solo alrededor de un tercio
de los hogares cuentan con un coche.™ En los paises en desarrollo, ademds, viajar
en coche es una eleccién disponible sobre todo para una minoria privilegiada. En
el Brasil, por ejemplo, dos terceras partes de los hogares de ingresos altos tienen
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un coche, en comparacién con una cuarta parte de los
hogares de ingresos bajos."®

Si bien se carece de datos sistemdticos desglosados

por sexo sobre los medios de transporte, las pruebas
disponibles sugieren que las mujeres tienen menor
probabilidad de conducir que los hombres y que, por
ello, dependen mds del transporte publico.”*® Cuando

se carece de alternativas de transporte publico seguras
y asequibles, el principal modo de desplazarse para

las personas pobres, sobre todo para las mujeres, es a
pie. Los datos sobre Johannesburgo, donde la raza y los
ingresos guardan una estrecha correlacién, muestran que,
por ejemplo, las mujeres y los hombres blancos conducen
un coche en mds del 50% de sus desplazamientos. Las
mujeres africanas y de color, en cambio, literalmente
nunca tienen a su disposicién un coche que conducir

(a pesar de que aproximadamente un 7% de los

hombres africanos o mds de un 20% de los hombres de
color cuenten con uno) y, en lugar de conducir, deben
desplazarse a pie (algo que ocurre en practicamente

el 40% de los desplazamientos).’®®

Esto demuestra que las elecciones de desplazamiento
vienen determinadas por los ingresos y se toman en
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el contexto de relaciones de poder desiguales dentro

del hogary de los paises (y entre ellos).”” Hacen falta
mayores inversiones en sistemas de transporte publico e
infraestructuras urbanas con perspectiva de género (como
carriles para bicicletas y suficiente alumbrado publico)
para reducir la dependencia de los vehiculos de pasajeros
privados y para ofrecer a las mujeres alternativas de
desplazamiento seguras y adecuadas.

Dificultades que plantea
la medicion

El Objetivo 12 no se ha disefiado para analizar los
patrones de consumo y de produccién excesivos desde
una perspectiva de género. Los procesos relacionados,
como el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades
de Consumo y Produccidén Sostenibles, aprobado en el

afo 2012 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (Rio + 20), también son, en gran
medida, indiferentes a las cuestiones de género.'*® Este
enfoque especifico, sin embargo, pone de manifiesto la
necesidad de contar con una perspectiva de género. Se
precisa una mayor labor analitica para evaluar plenamente
las implicaciones del ODS 12 para la igualdad de género.



CAPIiTULO 3

1 ACCION

POREL CLIMA

ODS 13

Adoptar medidas
urgentes para combatir
el cambio climatico y
sus efectos

METAS

5

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

1

El cambio climdtico provocado por el ser humano estd teniendo un profundo impacto
en los ecosistemas naturales de los que depende toda la vida. Los grandes cambios
de temperatura en la tierra y en las masas de agua estdn aumentando la frecuencia
y la intensidad de los fenédmenos meteoroldgicos extremos y de los desastres
naturales, incluidas las sequias, los incendios y las inundaciones. Esto tiene un impacto
desproporcionadamente negativo en las mujeres, las nifas y los nifios, dado que

es 14 veces mds probable que mueran durante un desastre que los hombres.™ Los
medios de vida de las mujeres también se ven afectados por las consecuencias
negativas del cambio climdatico, entre ellas la disminucién del rendimiento de los
cultivos y de los bosques y la acidificacidn de los océanos, que afecta de manera
adversa a la captura de los organismos marinos. A nivel mundial, las mujeres estdn
profundamente implicadas en la agricultura (ODS 2), son las principales encargadas
del forrajeo (ODS 7 y 15) y de la recoleccién de agua (ODS 6) y desempefian un papel
muy importante en la pesca a pequeia escala y en la comercializacién de alimentos
de origen marino (ODS 14); en todos estos dmbitos se tendrd que hacer frente a la
degradacién que trae consigo el cambio climdtico provocado por el ser humano. Se
precisan con urgencia medidas de atenuacién para proteger la salud y los medios de
vida de todas las personas perjudicadas por el cambio climdtico.

Foco selectivo: el cambio climatico y la agricultura

Los medios de vida de las mujeres pobres se ven comprometidos debido a la
disminucién del rendimiento de los cultivos agricolas.

El cambio climdtico afecta de manera desproporcionada a quienes dependen en
gran medida de los recursos naturales locales como medio de vida, como las mujeres
pobres que habitan en zonas rurales y los pueblos indigenas. A nivel mundial, una
cuarta parte de las mujeres econémicamente activas practican la agricultura.*® Sobre
todo en Asia y en Africa, continentes con una elevada dependencia de la agricultura,
la mayoria de las mujeres empleadas trabajan en la agricultura y en las ocupaciones
relacionadas con la agricultura representan una proporcién relativamente mayor

que los hombres (véase el grafico 3.24).' Las proyecciones indican que, para el

afo 2050, el cambio climdtico habrd reducido la produccién de arroz, trigo y maiz

en Asia Meridional en un 15%, 49% y 9%, respectivamente, y en un 15%, 36% Yy 7% en el
Africa Subsahariana, lo que cabe esperar que provoque un aumento del precio de

los alimentos y una mayor inseguridad alimentaria.*? La disminucién del rendimiento
de los cultivos agricolas también afectard la distribucién de alimentos dentro de los
hogares, con posibles consecuencias negativas para la igualdad de género respecto a
la nutricién.® El tiempo necesario para la produccién, la elaboracién y la preparacion
de los alimentos, al que las mujeres ya contribuyen con un 60%-70% del total de

su jornada laboral (véase el capitulo 6), fambién es probable que aumente como
resultado de la disminucién del rendimiento de los cultivos agricolas.™*

Muchas agricultoras también se enfrentan a graves desigualdades a la hora de
acceder a la tierra, al crédito y a insumos fundamentales como los fertilizantes, el
riego, la tecnologia, la informacién y los mercados. Por lo tanto, también es menos
probable que consigan adaptarse al cambio climatico y que logren valerse de
prdcticas de atenuacidn que requieren la utilizacién de avances tecnolégicos para
variedades de cultivos que precisan menor cantidad de agua y resistentes al calor.
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GRAFICO 3.24

PORCENTAJE DE LA PO?LACIO'N OCUPADA QUE TRABAJA EN EL SECTOR AGRICOLA,
POR SEXO Y POR REGION, 2009-2020

80 = = Australia y Nueva Zelandia, hombres
=== Australia y Nueva Zelandia, mujeres
70 b Asia Central y Meridional, hombres
Asia Central y Meridional, mujeres

60 _\ Asia Oriental y Sudoriental, hombres
e e T T T L L e Asia Oriental y Sudoriental, mujeres

50 = = Europay América del Norte, hombres

40 === Europa y América del Norte, mujeres

América Latina y el Caribe, hombres

Porcentaje

30 América Latina y el Caribe, mujeres
——

= = Norte de Africa y Asia Occidental, hombres

20 " -—= = === Norte de Africa y Asia Occidental, mujeres
- - - mm mm o Em mm oEmoEm
= - = = Qceania (excepto Australia y Nueva Zelandia), hombres

10 === Qceania (excepto Australia y Nueva Zelandia), mujeres
. —,——— SEER=N - -=—.—_—_—_—_—;.- T rrr = = Africa Subsahariana, hombres
o] === Africa Subsahariana, mujeres
8 o = ~N 2] < n © N @ (2] o
o Q <3 <} o ) ) <} S 1) S
S Q ~ Q « I I « « « « I

Fuente: medias ponderadas calculadas por ONU Mujeres a partir de datos de la OIT (2017b).

Nota: se exponen estimaciones y proyecciones correspondientes a 183 paises.

Dificultades que planiea forrqje“.“"(véqse el ODS 15.),’ asi corno Iqs'cifras sobre la
] dicid extraccidn y la conservacién marinas (véase el ODS 14).14¢
a meaicion

Existe una importante ausencia de estadisticas sobre Ademds, se necesita disponer de datos desglosados

los efectos de género que ejerce el cambio climdtico por sexo para evaluar los avances en otros dmbitos del

y la gestién de los recursos naturales de los que tanto ODS 13, como las muertes provocadas por desastres
dependen los medios de vida de las mujeres. La prioridad naturales y otros indicadores de importancia desde el
absoluta debe ser el logro de datos perfeccionados y punto de vista del género en escenarios de desastre.
desglosados por sexo sobre la posesidn de activos y el Muchas de las cifras relacionadas con los desastres se
uso de fecnologias respetuosas con el medio ambiente. obtienen de las bases de datos nacionales sobre pérdidas
También es necesario mejorar las estadisticas sobre la ocasionadas por estos fenédmenos, que no siempre
frecuencia y la intensidad de la recoleccién de lefa 'y registran la informacién desglosada por sexo.™”
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CAPIiTULO 3

1 VIDA

SUBMARINA

ODS 14

Conservar y utilizar
sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

METAS

10

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

0

La gestidn sostenible de los océanos, los mares y los recursos marinos es
fundamental para la proteccién de nuestro planeta y contribuye a la subsistencia
de aproximadamente el 12% de la poblacién mundial, casi 1000 millones de
personas. Los derrames de petréleo, los residuos pldsticos, las aguas residuales, los
contaminantes procedentes de los vertidos industriales y el metilmercurio que se
origina como consecuencia de la combustién del carbén contaminan cada vez mas
los océanos y las aguas interiores del mundo. Estos contaminantes inciden en los
medios de vida y en la salud de las mujeres y los hombres, asi como en la salud de
sus hijas e hijos. Sin embargo, en general se carece de datos y de andlisis de género
en relacién con los recursos marinos. De hecho, ninguna de las metas del ODS 14
aborda la igualdad de género o la relacién de los recursos marinos con los medios
de vida de las mujeres y los hombres, incluida la funcién que pueden desempefar en
la seguridad alimentaria, en el empleo y en la reduccién de la pobreza.

Foco selectivo: la pesca y la acuicultura

La pesca y la acuicultura son cruciales para los medios de vida de las mujeres, pero la
segregacion laboral proyecta una larga sombra.

En la industria pesquera y acuicola, la segregacion laboral es generalizada. Si bien son
los hombres quienes se dedican principalmente a la captura acuicola y de pescado

(en 2014 representaban el 81% del total de la poblacién dedicada a esta actividad), la
inmensa mayoria de las mujeres en el sector se dedican a actividades secundarias como
el procesamiento y la comercializaciéon del pescado y el mantenimiento de la maquinaria
de pesca (el 90%), en las que los sueldos son bajos o inexistentes, y se enfrentan

a obstdculos considerables a la hora de acceder a recursos financieros y apoyo
empresarial.“® El grado de dependencia de las mujeres de la pescay la acuicultura,
tanto continental como en mar abierto, varia mucho en funcién de la regién. Por
ejemplo, el 20,3% de las personas involucradas en la pescay la acuicultura en Oceania
son mujeres, mientras que este porcentaje se sitdia en el 0,4% en el Norte de Africa y

Asia Occidental (véase el grafico 3.25). Las mujeres representan una proporciéon mucho
mayor entre quienes se dedican a labores en tierra. En algunas regiones, por ejemplo,
suponen hasta un 60% del personal que trabaja en el sector de la comercializacién de
alimentos de origen marino y un 72% de quienes se dedican a la acuicultura.™®

La falta de acceso a los recursos, incluida la tecnologia para la conservacion del
pescado, significa que las mujeres soportan grandes pérdidas tras la captura.’°
Asimismo, los hombres tienen un abrumador predominio en el campo de la gestién
(véase el grdafico 3.25). En la industria maritima, que incluye desde pescadores

e intermediarios hasta especialistas en administracién marina y en atenuacién

de la contaminacioén, las mujeres suponen solo el 2% de las personas empleadas

y se encuentran bastante ausentes de los cargos con autoridad para la foma

de decisiones.”™ En 2016, solo una de las 100 empresas lideres en la produccién

de alimentos de origen marino estaba dirigida por una mujer,'?y el 54% de las
empresas dedicadas a la produccién de este tipo de alimentos analizadas no
contaban con mujeres en sus consejos de administracion.™ La resolucidn de las
limitaciones especificas a las que hacen frente las mujeres que trabajan en la pesca
y en la industria pesquera debe ser una parte integral de las estrategias para

la consecuciéon del ODS 14. La eliminacién de los desequilibrios de poder podria
permitir que las mujeres desempefien una funcién clave en la conservacién marina.

121



HACER LAS PROMESAS REALIDAD

GRAFICO 3.25

LAS MUJERES EN LA PESCA, LAACUICULTURAY OTRAS INDUSTRIAS RELACIONADAS,

VARIOS ANOS

Porcentaje de personas que trabajan en la pesca y la acuicultura, por sexo, 2009-2015
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Fuente: Banco Mundial et al. (2012), cuadro 3.3.

Porcentaje de mujeres que ocupan cargos
directivos en la industria pesquera, 2016
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Nota: el gréfico relativo a las explotaciones pesqueras y posteriores a la cosecha utiliza la clasificacién de paises establecida en Banco Mundial et al. (2012),

por lo que difiere de la clasificacién geogrdfica habitual (véase el anexo 4).

Dificultades que plantea la medicién

Hace falta una mayor inversiéon en estadisticas desglosadas
por sexo, sobre todo en los registros y en su mantenimiento,
para mejorar la comprensién de la contribucién de la mujer
a la gestién de los recursos marinos y para disefiar politicas
que aumenten su participacién en la toma de decisiones.™

La ausencia de estadisticas sobre el establecimiento y la

122

gestion de dreas protegidas, las poblaciones de peces y los
recursos marinos es notoria en general, pero sigue siendo
esencial contar con ellas para efectuar un seguimiento

de la contribucién de las mujeres a las iniciativas de
conservacion. Se deben recopilar de forma constante datos
sobre los métodos de gestidn que utilizan las mujeres y los
hombres y sobre la eficacia de las iniciativas de proteccién,
incluida una “lista verde”'®
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ODS 15

Proteger, restablecer

y promover el

uso sostenible de

los ecosistemas
terrestres, gestionar
sosteniblemente los
bosques, luchar contra la
desertificacién, detener
e invertir la degradacién
de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad

METAS

12

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

0

La disminucién de los bosques a nivel mundial estd avanzando a un ritmo
vertiginoso, en detrimento de las personas que dependen de ellos para su
subsistencia. Aunque este problema afectard tanto los medios de vida de los
hombres como los de las mujeres, su impacto no serd el mismo debido a que
existen importantes diferencias de género en el cardctery el alcance de su
dependencia de los bosques para sus medios de vida. Debido a sus funciones en
la cocina, la cria del ganado, el suplemento de la nutricién de la familia y otras
tareas relacionadas, las mujeres y las nifas, sobre todo aquellas provenientes

de hogares sin tierras y de hogares con escasas tierras, usan los bosques
principalmente para recoger lefiq, forraje, alimentos y otros productos no
madereros de uso a corto plazo. Los hombres, por otra parte, participan mas en la
tala de madera para emplearla en la construccién de viviendas, en la reparaciéon
de estas o para fabricar instrumentos agricolas.'™®

Foco selectivo: los efectos de la deforestacién

Las mujeres, sobre todo las que viven en hogares sin tierras y en hogares con
escasas tierras, son las mds afectadas por la deforestacion.

Se calcula que 1600 millones de personas de todo el mundo dependen de los
bosques para subsistir. Entre 1990 y 2015, las dreas forestales disminuyeron

de un 31,7% de la masa total terrestre del planeta a un 30,7%, debido en gran
parte a la tfransformacién de superficie forestal en tierras agricolas y en
infraestructuras.™ Esto equivale a una pérdida de 3,3 millones de hectdreas por
ano entre 2010 y 2015.%®

Como consecuencia de la falta de acceso a terrenos privados, las mujeres
pobres de medios rurales dependen mds que los hombres de los recursos de
uso comun, como los bosques y los bienes comunes.’® Su responsabilidad a la
hora de satisfacer las necesidades alimentarias y de combustible del hogar
significa que se ven especialmente afectadas por la tala indiscriminada de
bosques (véase el grdafico 3.26). Un estudio realizado en Malawi descubrié
que la deforestacién estaba obligando a las mujeres de edad a caminar mas
de 10 kilémetros al dia para recoger lefia. En Zambia, las mujeres dedican un
promedio de 800 horas al afio a esa misma tareq, y en la Republica Unida de
Tanzania dedican 300 horas al afio a esta labor.™® La expropiacidn de tierras con
fines comerciales, que se ha intensificado en los uUltimos afos, estd agravando
este problema (véase el recuadro 3.3).
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RECUADRO 3.3

EFECTO DE LA USURPACION TERRITORIAL EN LAS POBLACIONES QUE DEPENDEN DE

LOS BOSQUES

La desposesion forzosa de tierras a sus propietarias y propietarios, en ocasiones denominada “usurpacion territorial’,

es un fenémeno que tiene lugar en todo el mundo, aunque constituye una prdctica mds prevalente en Africa, América
Latina y Asia. La usurpacién de tierras en zonas forestales a menudo tiene como resultado conflictos entre comunidades
locales, la destruccién de los medios de subsistencia y la introduccién de monocultivos a escala industrial, ademas

del uso de plaguicidas. El acaparamiento de tierras amenaza la biodiversidad de los bosques y tiene consecuencias
negativas graves para las poblaciones que necesitan los bosques, sobre todo las mujeres, que dependen en gran

medida de los productos forestales de subsistencia. Las Ultimas cifras disponibles estiman que solo entre 2001y 2011 se

vendieron o arrendaron 227 millones de hectdreas en paises en desarrollo a inversionistas internacionales.™

Desde la década de 1980, la expansién de las plantaciones de aceite de palma ha sido uno de los principales motivos

del acaparamiento de tierras y la deforestaciéon en muchos paises de Asia Sudoriental. En Indonesia —el mayor productor

mundial de aceite de palma-, la deforestacién y la expropiacidn de tierras para la produccién de aceite de palma han

tenido efectos devastadores para las mujeres y su condiciéon tanto en el hogar como en la comunidad.

En la provincia de Kalimantan Occidental, la deforestacion reciente en pos de la produccién de aceite de palma
ocasiond que las mujeres perdieran el suministro de hortalizas y frutas para consumo, ademds de las materias primas
empleadas en la produccién artesanal como fuente de ingresos. Las politicas de compensacidn por el cambio hacia
el cultivo del aceite de palma provocaron un retroceso en los derechos de propiedad. Esta era compartida por ambos
cdnyuges, pero se sustituyd por la tenencia de la tierra por parte de los hombres (supuestos “jefes de hogar”).

En las nuevas plantaciones, a las mujeres se les asignaron labores intensivas en mano de obra, de baja remuneraciény

peligrosas (como la pulverizacion de fertilizantes) y a los hombres se les proporcionaron trabajos mejor remunerados.

La desigualdad relacionada con los ingresos familiares intensificé los conflictos en el seno de los hogares y aumenté la

exposicion de las mujeres a la violencia doméstica.

El conocimiento especifico de las mujeres sobre los bosques
y su dependencia de estos las convierte en contribuyentes
clave para la conservacion forestal. Las investigaciones
disponibles ponen de relieve que la presencia de una

masa critica de mujeres (entre un 25% y un 33%) en las
instituciones silvicolas comunitarias ejerce un efecto positivo
en el estado de los bosques y su recuperacién y fortalece su
capacidad de incidencia politica.’s

Dificultades que plantea la medicion

Los paises recopilan de manera periédica datos sobre
zonas forestales, existencias de biomasa, zonas forestales
protegidas, zonas forestales sujetas a planes de gestidony
sistemas de certificacién de la gestion, y envian dichos datos
al sistema internacional de estadistica. Esta informacién

es importante para evaluar los indices de deforestacion y

la eficacia de las iniciativas de conservacién, pero resulta
insuficiente para determinar la carga diferenciada que
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la deforestacidén supone para las mujeres y los hombres

o los diversos efectos que pueden ejercer las mujeres y

los hombres sobre la conservacién. Los registros de las
encuestas individuales se pueden emplear para analizar
informacién y generar estadisticas desglosadas por sexo
sobre las responsabilidades de recoleccién de combustible
para el hogar, el uso del fiempo en la bisqueda de alimento
y en la gestidn de los bosques, las tendencias del empleo en
el sector silvicola y las iniciativas de conservacién forestal.
Las encuestas de demografia y salud, las encuestas de
indicadores mdltiples por conglomerados, las encuestas de
poblacién activa y aquellas sobre el uso del fiempo recogen
informacién especifica sobre algunas de estas cuestiones

a nivel individual; sin embargo, en los instrumentos de
recopilacién de datos se carece en gran medida de
informacién referente a las iniciativas de conservacion.

La ampliacién de los cuestionarios de las encuestas

para que incluyan preguntas al respecto podria ofrecer
informacién importante sobre la funcién de las mujeres

en la conservacion forestal.



GRAFICO 3.26

PRINCIPALES BENEFICIOS POTENCIALES, USO Y COSTOS DE LOS BOSQUES, POR SEXO

AFECTAN SOBRE TODO A LAS
MUJERES

BENEFICIOS DERIVADOS DEL USO DE LOS BOSQUES, POR SEXO
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T Cuotas de membresia més elevadas
- (por incorporacién tardia)

Fuente: Agarwal (2016b).

Nota: se describen de manera general los principales costos y beneficios directos. No todos ellos son aplicables a todas las comunidades. También pueden
existir algunos costos y beneficios indirectos; por ejemplo, un aumento del suministro de lefia beneficia de forma indirecta a toda la familia.
*PFNM: productos forestales no madereros.
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1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

(4
(924
>

ODS 16

Promover sociedades
pacificas e inclusivas
para el desarrollo
sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para
todos y construir a todos
los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que
rindan cuentas

METAS

12

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

6
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Resulta fundamental contar con instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas para lograr la igualdad de género y el desarrollo sostenible, permitiendo
que las mujeres puedan acceder a la justicia y a otros servicios publicos
esenciales. Cuando las instituciones de gobernanza no desempefan su funcién,

la corrupcidn, la delincuencia organizada, las desigualdades y la inestabilidad
social tienden aumentar, a menudo con consecuencias negativas para las mujeres
y las nifas. Tanto en los paises desarrollados como en los que se encuentran en
desarrollo, las instituciones del derecho y la justicia, como la policia, los tribunales
y el poder judicial, contindan desatendiendo a millones de mujeres y nifias al
tiempo que se siguen tolerando los crimenes que se cometen contra ellas y que,
en muchos casos, siguen quedando impunes.® La insuficiente representacion de
las mujeres en las instituciones de gobernanza mundiales, regionales y nacionales
y su falta de poder para disefar estas instituciones contribuyen a perpetuar el
sesgo de género. Aunque el reconocimiento de las dimensiones de género de los
conflictos y la funcién clave que desempefan las mujeres en el establecimiento

y el mantenimiento de la paz sea cada vez mayor, todavia no se aprovechan lo
suficiente las oportunidades para fomentar el liderazgo de las mujeres, aumentar
su acceso a la justicia y crear sociedades mds pacificas e inclusivas.

Foco selectivo: los homicidios intencionales
de mujeres

Los homicidios de mujeres, las violaciones y otros tipos de violencia contra las
mujeres son generalizados durante los conflictos y después de ellos.

A pesar de que la inmensa mayoria de las victimas de homicidios a nivel mundial son
hombres, casi la mitad de las mujeres que fueron victimas de homicidio intencional
en 2012 -ultimo aho para el que se dispone de datos- fallecieron a manos de su
pareja intima o de un miembro de la familia, frente al 6% de los hombres asesinados:
casi 44.000 mujeres fueron victimas de homicidio intencional por parte de su pareja
intima ese ano, frente a 20.000 hombres.”®* De acuerdo con las estimaciones mas
recientes disponibles,’ el indice mundial de homicidios de mujeres se sitda en 2,3
por cada 100.000 habitantes, aunque las cifras varian mucho entre las diferentes
regiones y dentro de cada una de ellas. El mayor promedio regional corresponde a
América Latina y el Caribe y, dentro de la regién, los mayores indices se registran

en los paises de América Central. También se observan altas tasas de homicidios

de mujeres en el Africa Subsahariana; los paises en conflicto y posconflicto de esta
region muestran algunos de los indices mds elevados.

En tiempos de conflicto, las tasas de homicidios y de otros tipos de delitos violentos
aumentan considerablemente. Si bien es mdas probable que los hombres mueran
en el campo de batalla, las mujeres son objeto, de manera desproporcionada, de
violencia sexual y tortura y se ven forzadas a abandonar el hogar.'®” Los asesinatos
selectivos, las violaciones y otras formas de violencia contra las mujeres a menudo
se emplean como armas de guerra. En los paises en conflicto y en los que se
encuentran en situacién posconflicto, los porcentajes de mujeres victimas de
homicidio son, por lo general, mayores que los promedios regionales. Por ejemplo,
en el grdafico 3.27, los Estados en conflicto o posconflicto como Lesotho en el
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GRAFICO 3.27

HOMICIDIOS INTENCIONALES DE MUJERES POR CADA 100.000 HABITANTES,

POR REGION, 2010
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Notas: los datos expuestos corresponden a estimaciones realizadas en 2010 para 185 paises. El porcentaje de homicidios de mujeres solamente esta
disponible para un afo (alrededor de 2010), por lo que, si bien se dispone de datos mds recientes sobre el total de homicidios, se utilizan las estimaciones
correspondientes a 2010 para calcular el nimero total de homicidios de mujeres. Europa y América del Norte se desglosa en sus respectivas subregiones de

los ODS: Europa por un lado y América del Norte por ofro.

Africa Subsahariana, Papua Nueva Guinea en Oceania y
Kirguistdn en Asia Central y Meridional se encuentran en el
segmento superior de sus distribuciones regionales.’®

Muchos paises en conflicto y posconflicto (como Nepal, la
Republica Democratica del Congo y Uganda, entre otros)
son también los que presentan algunas de las mayores
tasas de violencia sexual del mundo, como refleja el
grdfico 3.28. La probabilidad de que sea el personal
policial o militar quien cometa estas agresiones sexuales
también es mayor durante y después de un conflicto. En
Liberia, por ejemplo, donde dos guerras civiles se han
cobrado la vida de miles de personas y han forzado a
muchas a huir, el porcentaje de sobrevivientes de violencia
sexual que han denunciado haber sido agredidas por
personal de seguridad nacional supera el 8%, la mayor
cifra de los paises para los que existen datos disponibles.

Dificultades que plantea
la medicién

Una de las principales dificultades a la hora de medir las
muertes violentas y por homicidio es que es posible que los
datos sobre los homicidios, que a menudo se recogen en los
registros nacionales en forma de combinacién de registros
de la justicia penal y de los sistemas de salud, no estén
desglosados por sexo y edad.”®® Ademds, el registro preciso de
los datos sobre el agresor, incluido su sexo y relacién con la
victima, ademas de la causa de muerte, continta siendo todo
un desafio y no se efectiia de manera sistematica. La mejora
de los datos sobre los delitos y sobre la justicia penal, ademds
de los datos provenientes de los registros del sistema de
salud para recoger estas dimensiones es fundamental para
obtener estadisticas fiables sobre los homicidios que revelen
la magnitud de los delitos violentos de género.
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Asimismo, muchas de las cifras sobre violencia sexual son de violencia, incluidos los homicidios, la violencia sexual

a menudo inferiores a las reales, dado que es posible que y la trata de personas, que golpean a las sociedades

las mujeres teman sufrir represalias o estigmatizacidon pacificas. El seguimiento adecuado de las tendencias que
social. La mejora de las normas de recopilacién de se producen en los entornos de conflicto representa un
datos para evaluar todas las formas de violencia desafio especifico, puesto que el deterioro de los sistemas
y la complementacién de los datos de los registros nacionales de estadistica y de las instituciones publicas
con las estimaciones de las encuestas son medidas en esos contfextos impide a menudo recopilar estadisticas
fundamentales para evaluar y abordar todas las formas fiables de manera ininterrumpida.

GRAFICO 3.28

PORCENTAJE DE MUJERES Y NINAS DE 15 A 49 ANOS ViCTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
(EJE IZQUIERDO) Y PORCENTAJE DE HECHOS PERPETRADOS POR PERSONAL POLICIAL
O MILITAR (EJE DERECHO), 2007-2016
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B % de mujeres y nifias de entre 15 y 49 afios de edad que han sufrido violencia sexual en algin momento de su vida

% de victimas de violencia sexual cometida por policias o soldados

Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en las ultimas EDS disponibles para 47 paises.

Nota: los datos sobre la violencia perpetrada por policias o soldados solamente estdn disponibles para 24 paises.
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LOGRAR
LOS OBJETIVOS

1 ALIANZAS PARA

ODS 17

Fortalecer los medios
de implementaciény
revitalizar la Alianza
Mundial para el
Desarrollo Sostenible

METAS

19

INDICADORES
ESPECIFICOS
DE GENERO

1

La consecucién de los ODS en favor de las mujeres y las nifias requiere un entorno
propicio y un mayor compromiso con el establecimiento de alianzas y la cooperacién.
Para fortalecer los “medios de ejecucién’, resulta esencial contar con compromisos
centrados en la movilizacién de los recursos adecuados, en el comercio justo y
equitativo y en el progreso tecnoldgico en favor del desarrollo sostenible y del fomento
de las capacidades; estos compromisos se deberdn cumplir mediante alianzas basadas
en la rendicién de cuentas y la solidaridad, asi como en datos adecuados para llevar

a cabo un seguimiento de la implementacién. Todo ello también es importante para

la igualdad de género. Por ejemplo, la liberalizacién del comercio puede resultar
perjudicial para el empleo de las mujeres en dmbitos donde estas se encuentran
sobrerrepresentadas, como los sectores que compiten con las importaciones,

como la produccidén agricola de cultivos para alimentos. Es posible que los recortes
presupuestarios al gasto social aumenten la demanda de trabajo doméstico no
remunerado que realizan las mujeres, mientras que el acceso a la tecnologia destinada
al ahorro de mano de obra puede contribuir a que dicho trabajo sea menos pesado.

Foco selectivo: la movilizacién de recursos para
los paises en desarrollo

En 2012, los recursos financieros que salian de los paises en desarrollo eran 2,5
veces mayores que la cantidad de ayuda que recibian, y las asignaciones dirigidas
a la promocién de la igualdad de género eran insignificantes en comparacion con
ese egreso de fondos.

La Meta 17.3 exige una mayor movilizacién de recursos financieros para los paises
en desarrollo. El seguimiento de esta meta desde una perspectiva de igualdad

de género requiere evaluar el grado de movilizacién de los recursos financieros

de multiples fuentes para apoyar a los paises en desarrollo y la cantidad de estos
que va destinada a los compromisos de igualdad de género. Sin embargo, de la
totalidad de los recursos que llegan a los paises en desarrollo, la asistencia exterior
para el desarrollo es la tnica sobre la que hoy en dia es posible llevar a cabo un
seguimiento desde una perspectiva de género.

De los 114.000 millones de délares de los Estados Unidos en compromisos de la
asistencia exterior para el desarrollo que recibieron los paises en desarrollo en el
periodo 2014 y 2015, 40.200 millones iban especificamente destinados a la igualdad
de género.”° Los sectores que recibieron la mayor parte del financiamiento para
programas de igualdad de género fueron el gubernamental y el de la sociedad civil
(18%), el de la educacién (10%) y el de poblacién y la salud reproductiva (10%). En los
sectores econdémicos y productivos se dedicé mucho menos dinero a la igualdad de
género; por ejemplo, solo se destiné un 2% a las empresas y a la banca.

Si bien la asistencia exterior para el desarrollo sigue siendo una fuente
importante de ayuda para los paises de ingreso bajo, otros tipos de flujos han
cobrado importancia en los ultimos afos.” El mapa del grafico 3.29 muestra
la entrada de diversas fuentes de financiamiento, pero igualmente importante
es el volumen de financiamiento que sale de los paises. En 2012, los paises en
desarrollo recibieron 1,3 billones de ddlares de los Estados Unidos en forma
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GRAFICO 3.29

PRINCIPALES FLUJOS DE ENTRADA DE RECURSOS INTERNACIONALES, 2015

Las fronteras, nombres y designaciones geogréficas
que figuran en los mapas no implican necesariamente
la aprobacion o aceptacion oficial de las Naciones Unidas.
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Notas: estimaciones basadas en los datos disponibles de 140 paises en desarrollo. Se excluyen los paises para los que no se dispone de datos sobre dos
o mas flujos distintos de la AOD, otros flujos oficiales, inversién extranjera directa y remesas. Para los paises siguientes no estdn disponibles los datos
correspondientes a 2015, por lo que se utilizan los datos relativos al afo mds reciente disponible: Eritrea (2002); Libia (2014); Nauru (2009); Republica
Centroafricana (2000); y Somalia (2014). Todos los datos se calcularon con base en unidades de délares de los Estados Unidos.

de ayudaq, inversiones e ingresos procedentes del
exterior, pero 3,3 billones de ddlares de los Estados
Unidos salieron de estos paises en forma de pagos de
intereses de deuda externa, inversién extranjera, ingresos
repatriados y fuga de capitales.”? Se calcula que el 84%
de estas transferencias netas de recursos corresponden a
salidas de capital no registrado, incluidos flujos ilicitos.”?
Esta pérdida de recursos reduce la capacidad de los
paises de transformar sus economias, de proteger el
medio ambiente y de invertir en la poblacién. La ayuda
dedicada a la igualdad de género, si bien es importante,
es demasiado escasa para compensar la pérdida de
ingresos que, de lo contrario, podria haberse invertido en
infraestructura y servicios que beneficien a las mujeres 'y
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las nifas (véase también el capitulo 6 y la seccién Crear
un margen fiscal, pdg. 245).

Dificultades que plantea la medicién

Hacen falta mdas datos sobre la amplia variedad de
recursos financieros que entran y salen de los paises, la
utilizacién de estos recursos para apoyar el desarrollo
sostenible y el efecto que ejercen estos flujos en las
mujeres y las nifas. Ademds, se precisa un mayor nimero
de iniciativas a nivel mundial, regional y nacional para
llevar a cabo un seguimiento de la movilizacién de los
recursos adecuados para las politicas y los programas de
igualdad de género (véase la Meta 5.c).
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No dejar a nadie atrds significa
conseguir que toda persona

pueda disfrutar de los beneficios

del desarrollo sostenible. Hoy en
dia, sin embargo, en todos los
paises a menudo las mujeres y las
ninas que experimentan formas

de discriminacion multiples e
interrelacionadas son las mas
rezagadas. A ellas les va peor que al
resto de los grupos en las dimensiones
clave del bienestar.

Los factores que contribuyen a

que se encuentren en desventaja

no intervienen de manera aislada.

Las diferencias relacionadas con la
riqueza, la ubicacién y el origen étnico,
por ejemplo, se combinan para crear
profundos focos de privaciones en una
serie de ODS, desde el acceso a la
educacién y a la salud hasta el agua
potable y el trabajo decente.

También son importantes otras

formas de discriminacién por motivos
de identidad de género, de estatus
migratorio y de discapacidad.
Trascienden las fronteras nacionales y
han sido el tema de tratados histéricos
de derechos humanos y de resoluciones
del Consejo de Derechos Humanos, pero
a menudo se carece de datos sobre las
mujeres y las ninas que se enfrentan a
estas formas de discriminacion.

4/

MENSAJES CLAVE

Es de suma importancia que se apoye
el disefo de estrategias estadisticas

y de instrumentos de recopilacion

de datos especificos que reflejen de
manera adecuada las realidades de
los grupos desfavorecidos, incluidos los
que se encuentran ocultos o a los que
resulta dificil llegar, y que se garantice
el cumplimiento de normas éticas

para esta tarea. Todo ello permitird
aportar informacién y elaborar politicas
y programas que respondan a las
realidades de estas personas.

Los esfuerzos realizados para definir

y describir las desigualdades entre los
grupos son un primer paso necesario

a la hora de cuestionar las formas de
poder y desigualdad imperantes, dado
que si estas no se abordan, impedirdn la
consecucion universal de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Es fundamental que se genere, se
utilice y se disponga de una mayor
cantidad de estadisticas de género

de gran calidad. Sin embargo, resulta
insuficiente que solo se desglosen

por sexo. Para poder identificar a

las personas mds rezagadas hace
falta que estos datos se desglosen

de manera simultdnea en funcién de
multiples dimensiones, incluidos los
ingresos, el sexo, la edad, la razq, el
origen étnico, el estatus migratorio, la
discapacidad, la ubicacién geografica
y ofras caracteristicas pertinentes a los
contextos nacionales.
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PRESENTACION

El compromiso de “no dejar a nadie atrds” es el nicleo
de la Agenda 2030. Hace alusién a la promesa segun la
cual, al implementar la Agenda, las y los lideres mundiales
procurardn crear un mundo mds justo y equitativo para
todas las personas, cuya prioridad serd abordar las
necesidades de aquellas mds desfavorecidas. Desde
una perspectiva de género, la transformacién de la
Agenda 2030 en acciones exigird que se garantice

que fodas las mujeres y las nifas disfruten de iguales
derechos y oportunidades con independencia de dénde
vivan y de su edad, clase social, capacidad, raza, origen
étnico, orientacién sexual, identidad de género, estatus
migratorio u otro tipo de condicién.

Sin embargo, en la actualidad este no es el caso en
ningun lugar del mundo. Muchas mujeres y nifias se
enfrentan a miultiples formas de discriminacién debido
a cuestiones identitarias que las diferencian de otros
grupos de poblacién mds favorecidos. Estas mujeres

y nifas enfrentan desventajas concretas a la hora

de acceder a recursos, servicios y oportunidades. Sin
embargo, dado que los avances a menudo se miden
en términos agregados, estas desventajas no siempre
son visibles en las estadisticas oficiales. El primer paso
para poner en prdctica el principio de “no dejar a nadie
atrds” es, por lo tanto, identificar a las personas mas
marginadas y estudiar su situacién en las dimensiones
clave del bienestar, en especial en comparacién con
otros grupos de la sociedad.

En ese contexto, el andlisis que se lleva a cabo en este
capitulo se centra en identificar las desigualdades a las
que se enfrentan las mujeres y las nifias en cuatro paises.
Estos son Colombia, Nigeria, el Pakistdn y los Estados
Unidos. Cada estudio de caso analiza 10 resultados
relacionados con los ODS (6 en el caso de los Estados
Unidos). Los resultados sefalan que existen grandes
desigualdades en las vivencias de las mujeres, tanto entre
los distintos paises como dentro de cada pais, e ilustran
el cardcter interdependiente de los ODS. Muestran que

es muy probable que las mujeres y las nifas que afrontan
privaciones en una dimensién a menudo las padezcan
también en otras. La magnitud de estas privaciones
alcanza su maximo nivel entre las mujeres que se
enfrentan a multiples formas de discriminacién cruzadas;
son ellas a las que se estd dejando atrds.

La reproduccién de este tipo de andlisis en otros paises
exige que se cuente con microdatos de calidad, oportunos
y fiables sobre las poblaciones a las que se corra mayor
riesgo de dejar atrds. Ademds, entre otras estrategias, la
combinacién de datos de fuentes disponibles y el empleo
de técnicas de muestreo mas sofisticadas (incluido el
estudio intencional de las poblaciones desfavorecidas)
puede fortalecer la base empirica sobre los grupos
desfavorecidos. Ademds, se debe dar prioridad a los datos
y estadisticas sobre los grupos que pasan prdcticamente
desapercibidos en las estadisticas oficiales, como las
mujeres y las nifas con discapacidad, las migrantes, las
refugiadas y las desplazadas y aquellas personas que
tengan identidades de género diversas. Sin embargo,

se debe contar con normas éticas para proteger a

dichos grupos y personas de posibles perjuicios, ya sean
deliberados o de ofro tipo.

Las causas fundamentales de las desigualdades derivadas
de la pertenencia a diversos grupos son complejas. En
efecto, dichas causas vienen determinadas por factores
estructurales subyacentes y a menudo estdn arraigadas en
las instituciones econdmicas, sociales y politicas de un modo
que varia en funcién del contexto. Es importante descubrir
y analizar estas causas fundamentales, pero este tema
trasciende el alcance del presente capitulo. En cambio, su
objetivo es demostrar la abundancia de informacién que
si es posible extraer de las encuestas ya aplicadas para
alentar ejercicios similares en otros contextos nacionales

y que se empleen estadisticas descriptivas para iniciar un
debate nacional sobre quiénes se encuentran mas atrds:
quiénes son, dénde viven y qué medidas se necesitan para
permitirles disfrutar de sus derechos.
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FORMAS DE

DISCRIMINACION
CRUZADAS Y
PRIVACIONES
COMBINADAS

Si bien el capitulo 3 aborda las diferencias entre mujeres
y hombres y entre nifias y nifios, este capitulo se enfoca
en las desigualdades entre los diversos grupos de
mujeres y nifas. Muestra cémo las mdltiples formas

de discriminacién interactian y a menudo conllevan
privaciones en diversas medidas del bienestar. Antes

de presentar los resultados del andlisis de los estudios
de caso, en las subsecciones que siguen se describen
brevemente los dos conceptos clave que orientan el
andlisis: el primero hace referencia a las formas de
discriminacién cruzadas y, en concreto, al uso de datos
desglosados para mostrar dindmicas interseccionales

y su relacién con la distribucién del bienestar en la
sociedad; el segundo, al que llamamos privaciones
combinadas, alude a la tendencia, en determinados
casos, a que las privaciones converjan para crear grupos
sumamente desfavorecidos.

Existen muchas razones por las que resulta dificil medir
la discriminacién de forma directa: en primer lugar, en si
misma esta se manifiesta de formas directas e indirectas.
Puede adoptar la forma de leyes discriminatorias, que
son relativamente faciles de identificar, pero también

se puede manifestar de maneras mds intangibles, por
medio de estereotipos, normas sociales sesgadas y
distribuciones desiguales de poder, de recursos y de
oportunidades. Como consecuencia, en los resultados

a menudo se obtienen desigualdades sistematicas. No
todas las diferencias en los resultados son producto de
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una discriminacion, pero la presencia de desigualdades
sistematicas entre grupos es un claro indicio de que
existen barreras estructurales que suponen ventajas

y desventajas injustas en los diferentes grupos. Las
disparidades en los resultados, que son el objeto de
andlisis de este capitulo, resultan, por lo tanto, una
referencia util para medir el impacto de la discriminacién.?

FORMAS DE DISCRIMINACION
CRUZADAS

En un mundo donde cada vez existen mds desigualdades
de todo tipo, el desglose por sexo resulta insuficiente para
llevar a cabo un seguimiento de sus consecuencias entre

las mujeres y las nifas. Otras formas de desigualdad
estructural se cruzan y agravan las desigualdades por
razén de género, dejando a determinados grupos atrds en
una serie de indicadores del desarrollo. Para recoger esta
complejidad se deben examinar las desigualdades entre

las mujeres. Al fin y al cabo, ser mujer no es sinénimo de

ser pobre. La interseccién del género con otras formas de
discriminacién es lo que relega a las mujeres y las nifas

de grupos pobres y marginados cada vez mds atrds. Es
importante elaborar un enfoque metodolégico que recoja la
confluencia de estos mecanismos, pues asi se da visibilidad a
estos grupos de mujeres desde un punto de vista estadistico.
Este es un primer paso importante para garantizar que se
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les identifique y que sus realidades se tengan en cuenta al
formular estrategias para la consecucién de la igualdad de
género y del desarrollo sostenible.

Sin embargo, existen numerosos desafios a la hora de
poner en prdctica un enfoque metodoldgico que registre
la interseccién de diversas formas de discriminacién.
Uno de ellos es la limitacidn de los datos (véase el
capitulo 2) y ofro es la identificacién de las formas de
discriminacién pertinentes a cada contexto. Se considera
que en todos los paises la discriminacién basada en la
riqueza y los ingresos (o la discriminacién en funcién

de la clase social) resulta relevante, pero existen otras
formas de discriminaciéon mas especificas segun el
contexto. El grdafico 4.1ilustra algunas de las formas de
discriminacién mds generalizadas que se han detectado
en todas las sociedades. Cuando estas se entrelazan

con la discriminacién de género (que, como muestra

el capitulo 3, predomina en todos los paises), generan
grandes desventajas dificiles de superar. Una sélida
metodologia estadistica para analizar el modo en que
distintas dimensiones de la desigualdad social inferactian
entre si es la de Sen, lyer y Mukherjee (2009). Su trabajo
ha contribuido significativamente a nuestro andlisis sobre
la interseccionalidad.

La discriminacién basada en la situacién familiar y el
estado civil es un ejemplo del tipo de discriminacién

que las mujeres y las nifas pueden experimentar en
diferentes momentos de la vida (véase el recuadro 4.1).
En Madagascar, Mali, Uganda y Zimbabwe, por ejemplo,
algunos de los hogares mds pobres son los encabezados
por mujeres viudas. Para muchas de ellas, quedarse
viudas trae consigo la pérdida del hogar y de bienes
debido a la falta de derechos hereditarios. También

las expone a la violencia sexual, a la estigmatizacién,

al aislamiento de la comunidad y a la exclusién del

uso de los bienes comunitarios.® La desigualdad en el
acceso a los recursos y a las oportunidades significa

¢QUE SE ESCONDE DETRAS DE LOS
PROMEDIOS NACIONALES?

Las medias y las medianas son las estadisticas que
suelen utilizarse para medir el nivel de bienestar
de las personas en la sociedad. Sin embargo,
estas medidas de tendencia central, a las que

a menudo se hace referencia como “promedio
nacional”’, ocultan las grandes desigualdades que
con frecuencia existen entre los diferentes grupos
sociales, incluidos diversos grupos de mujeres y

de nifas. Una reduccion del 10% en la mortalidad
materna, por ejemplo, puede afectar de la

misma manera a diversos grupos de mujeres y de
nifas, o bien, puede que enmascare diferencias
sustanciales en funcién del origen étnico, de la
riqueza y otro tipo de factores. En algunos casos,
la cifra global oculta situaciones en las que los
resultados no mejoran o incluso empeoran en
determinados grupos de poblacién, que son, la
mayoria de las veces, los que experimentan formas
de discriminacién cruzadas.

inevitablemente que su bienestar serd muy diferente al
de los hombres viudos y al de otras mujeres que no se
ven sometidas al fipo de aislamiento y de estigmatizacién
especificos que frae consigo la combinacién de ser mujer
y ser viuda. La situacién de ser viuda cobra peso en estos
contextos, pero es posible que sea menos relevante a

la hora de identificar las personas mds rezagadas en
escenarios donde existen formas de proteccién social
con perspectiva de género para las personas de edad

y donde la viudez no es motivo para marginar a las
mujeres y a las nifas.
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GRAFICO 4.

FORMAS DE DISCRIMINACION A LAS QUE SE ENFRENTAN COMUNMENTE
LAS MUJERES Y LAS NINAS

La discriminaciéon de género a menudo se cruza con otras formas
de discriminacién y genera graves desventajas
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RECUADRO 4.1

DISCRIM’INACIO'N CONTRA LAS MUJERES BASADA EN EL ESTADO CIVILY LA
SITUACION FAMILIAR

Las discriminaciones basadas en el estado civil y la situacién familiar a menudo convergen. La discriminacién y

el estigma a los que muchas mujeres se ven sometidas debido a su situacién familiar, incluidas las madres solas,
aumentan la discriminacién de género y las coloca en una situacién de desventaja todavia mayor. Mientras tanto, las
leyes y las costumbres a menudo favorecen a las parejas casadas (por sobre las parejas en uniones de hecho, por
ejemplo) y confieren determinados derechos a las mujeres exclusivamente a través de sus esposos. Asi se perpetia
la nocién segun la cual los hombres son los responsables exclusivos de proteger a la familia y de ser su sostén
econdmico, lo que lleva, por lo tanto, a estigmatizar a las mujeres divorciadas y a las madres solas.

Las consecuencias de dicho estigma adoptan formas psicosociales y econémicas: es posible que las madres

solas se vean repudiadas (tanto en el trabajo como en la sociedad) y que deban soportar la carga psicolégica

y el estigma social asociados a la crianza de las nifas y los nifios fuera del matrimonio. Asimismo, las leyes que
regulan la disolucién del matrimonio suelen tener sesgos de género subyacentes, como los que rodean al derecho
de las mujeres a la propiedad y a los roles familiares en funcidn del género, ademds de atribuir responsabilidades
financieras y no financieras desiguales tras el divorcio.* Del mismo modo, en un nimero considerable de paises, el
derecho sucesorio no concede los mismos derechos a las mujeres que a los hombres.®

Si bien es dificil demostrar que haya una relacién causal entre la discriminacién y los resultados financieros, los
datos tanto de los paises desarrollados como de los que se encuentran en desarrollo muestran que las familias

de madres solas y de mujeres divorciadas con hijas e hijos se encuentran sobrerrepresentadas entre las familias
pobres.® En el Canadd, Luxemburgo y los Estados Unidos, mds de la mitad de las mujeres solas con hijas e hijos
pequefos viven en la pobreza; menos de la cuarta parte de los hombres solteros con hijas e hijos pequefos se
encuentra en la misma situacién.” Segun los datos disponibles sobre 89 paises en desarrollo, las mujeres divorciadas
de 15 afos de edad o mds tienen el doble de probabilidad de ser pobres que los hombres divorciados del mismo
grupo de edad (véase el grafico 4.2). América Latina y el Caribe es la regién que presenta el mayor porcentaje de
mujeres divorciadas entre la poblacién de mujeres pobres, con un 15,8%.°

GRAFICO 4.2

iNDICES DE POBREZA EXTREMA ENTRE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES (A PARTIR DE
LOS 15 ANOS DE EDAD), EN FUNCION DEL ESTADO CIVIL, 2009-2013

Porcentaje
[}

Personas casadas Personas que nunca Personas que viven Personas divorciadas/ Personas viudas
se han casado en pareja separadas

B Hombres [ Mujeres

Fuente: ONU Mujeres y Banco Mundial (de préxima publicacién).
Notas: basado en datos de 89 paises recopilados en el afio 2009 o mds adelante; abarca aproximadamente un 84% de la poblacién del mundo en desarrollo.
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Del mismo modo, la desigualdad racial y de género con
frecuencia genera graves privaciones. En América Latina,
las mujeres negras e indigenas experimentan serias
desventajas en dmbitos dominados por los hombres
blancos y los negros, incluida la desigualdad en el acceso
al mercado de trabajo y marcadas diferencias salariales.®
En los Estados Unidos, las relaciones raciales afectan
todos los aspectos de la vida, incluida la manera en que
las niflas y los nifos aprenden y el trato que reciben en la
escuela. Un informe elaborado en 2014 detecté que era
tres veces mds probable que se expulsara de la

escuela (ya fuera de manera temporal o permanente)

a estudiantes negras o negros que a estudiantes blancas
o blancos. Era mds probable que se expulsara a las nifas
negras que a otras nifas y que a la mayoria de los nifos.”
También era mds probable que las y los estudiantes
negros, latinos, de los pueblos indigenas de Estados
Unidos o de Alaska acudieran a escuelas que presentaban
una elevada concentracidn de profesoras y profesores

no titulados y no autorizados y a escuelas con menos
opciones de cursos avanzados, incluidas las matemdaticas
y las ciencias de nivel superior."

La discriminacién basada en el género, el pais de origeny
el estatus migratorio es otro vector comin de marginacién
y de privacién. Las mujeres migrantes a menudo estan
sobrerrepresentadas en empleos mal remunerados, de
mala calidad y sin regular, como el trabajo doméstico, y
corren mayor riesgo de sufrir violencia de género (véase
también el capitulo 6). Aquellas personas que carecen de
estatus legal se enfrentan a una situacién tfodavia mas
peligrosa, dado que a menudo estdn excluidas del acceso
a los derechos bdsicos como son la proteccién laboral, la
seguridad social, la atencién de la salud y la proteccién
frente al maltrato y la violencia. Un estudio de las mujeres
de Sri Lanka que trabajan en la regién del Norte de Africay
Asia Occidental como trabajadoras domésticas descubrié
que un 17% de ellas habian sufrido acoso sexual y que un 5%
habian sido victimas de violacién.” En Espaiia, las mujeres
migrantes que experimentan discriminacion en el mercado
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laboral se ven forzadas a aceptar empleos de baja
cualificacién o como trabajadoras domésticas, a pesar de
que su formacién y nivel educativo son relativamente altos.”

La idea de que las mujeres y las nifias que se enfrentan a
multiples formas de discriminacién son quienes padecen
mayores privaciones no es nueva. Kimberlé Crenshaw,
una importante académica especializada en la teoria
critica de la raza, lo explica asi: “si te encuentras en la
trayectoria de multiples formas de exclusién, es probable
que te alcancen todas” Esto significa que las personas
que se encuentren doblemente desfavorecidas debido

a su género y a su raza se enfrentardn a privaciones

y desigualdades que son un efecto combinado de

ambos obstdculos y, por lo tanto, son diferentes de

las que padecen quienes se enfrentan a una forma de
discriminacién pero no a la otra. También significa que no
todos los individuos de un grupo social experimentardan
el mismo tipo de privaciones. Por lo tanto, no resulta
adecuado concentrarse en la raza sin hacerlo también
en las dimensiones de género, por ejemplo, porque las
carencias especificas que enfrentan las mujeres de un
grupo racial pasarian desapercibidas.

Ademds, no todas las experiencias son iguales. A menudo
intervienen diversos ejes de ventajas y desventajas que
generan jerarquias sociales complejas. Un estudio de los
resultados de salud en el distrito de Koppal, en el estado de
Karnataka (la India), por ejemplo, descubrié que si bien las
mujeres pobres estaban sistemdaticamente representadas
entre las personas mds rezagadas en materia de acceso

a los servicios de salud, las mujeres que no eran pobres

se encontfraban en un punto intermedio y sus resultados
eran parecidos a los de los hombres pobres. La capacidad
de estas mujeres de aprovechar su situacién econémica

las mantenia alejadas de la categoria de quienes se
encuentran mds rezagadas, pero las desventajas de género
impidieron que sus resultados fueran mucho mejores

que los de los hombres pobres, quienes enfrentaban
desventajas econémicas pero no de género.”
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PRIVACIONES COMBINADAS

Las mujeres y las nifas que se encuentran en la
confluencia de diferentes formas de discriminacién
suelen registrar peores resultados en multiples
dimensiones del bienestar; en otras palabras, se
enfrentan a formas de privaciones multidimensionales y
combinadas. La pobreza, por ejemplo, es un importante
correlato de bajos resultados académicos; también

es una de las principales condiciones que llevan al
matrimonio infantil. Estas tres formas de privacién a
menudo se combinan y refuerzan entre si.

El andlisis de 35 paises para los que existen datos
suficientes muestra que las mujeres de entre 20 y 24
anos de edad que viven en hogares ricos tienen muchas
menos probabilidades de contraer matrimonio (o de
vivir en pareja) antes de cumplir los 18 aflos y que

tienen muchas mads probabilidades de completar su
educacién que las mujeres de hogares pobres. En toda
la muestra, los indices de matrimonio precoz son, en
promedio, 24 puntos porcentuales mds altos entre las
mujeres de los hogares mds pobres que entre las mujeres
de los hogares mds ricos.”® Las tasas de finalizacién de

la ensefianza secundaria son 45 puntos porcentuales

mds altas entre las mujeres mds ricas que entre las mads
pobres. Sin embargo, mds alld de estas brechas, la
riqueza y el matrimonio infantil se unen para crear
grandes desigualdades en los indices de conclusién de la
ensefianza secundaria. En Nigeria, por ejemplo, el 96,2%
de las mujeres de los hogares mds ricos que contrajeron
matrimonio a los 18 aflos de edad o mdés completaron

la ensefianza secundaria o superior. En cambio, esta
circunstancia se dio en menos del 2% de las mujeres de
los hogares mds pobres que se casaron antes de cumplir
los 18 ahos (véase el grdafico 4.3).

También es mds probable que una nifia que contraiga
matrimonio antes de cumplir los 15 aflos dé a luz antes de
alcanzar la edad adulta, algo que pone en peligro su salud,
su desarrollo y sus posteriores oportunidades en la vida.
Con base en los datos de 57 paises en desarrollo, la edad
promedio a la que las nifias que se han casado antes de
cumplir los 15 afos dan a luz es de 15,6 aios, mientras que

la edad promedio a la que quienes contrajeron matrimonio
con 15 ahos cumplidos o mds dieron a luz es de 18,9 afos.

En Tayikistdn, la edad promedio a la que las nifias que se
casaron antes de los 15 afos de edad dieron a luz fue de 17
anos, en compadracion con los 21 afos en el caso de las nifas
que contrajeron matrimonio con 15 afos cumplidos o mds.

¢QUE SE ENTIENDE POR PRIVACIONES
COMBINADAS?

Las privaciones combinadas hacen alusién a la
tendencia a que las privaciones se produzcan
en conjunto y se “agrupen’, de tal modo que

las carencias en un dmbito a menudo vayan
acompanadas de privaciones en otro. La pobreza,
por ejemplo, que es la falta de acceso a los
recursos necesarios para vivir una vida digna, con
frecuencia estd estrechamente relacionada con
muchas otras formas de privacién, incluso en lo
referente a la educacién, la salud y el bienestar.

El efecto combinado de la riqueza y la ubicacién también
genera grandes desigualdades. En la India, por ejemplo,
una mujer joven de entre 20 y 24 afios de edad de un
hogar pobre y rural tiene una probabilidad 5,1 veces mayor
de contraer matrimonio antes de cumplir los 18 ainos que
otra mujer que viva en un hogar urbano rico, ademdas

de tener una probabilidad 21,8 veces mayor de no haber
asistido nunca a la escuela, 5,8 veces mayor de ser madre
adolescente, 1,3 veces mayor de no tener acceso a dinero
para uso personal y 2,3 veces mayor de informar que no
tiene poder de decision respecto a cémo y en qué gasta

el dinero (véase el grafico 4.4). La probabilidad de que
sea pobre es mayor si no posee tierras y pertenece a una
casta desfavorecida. Su bajo nivel educativo y su estatus
en la jerarquia social précticamente la condenardn a
que, si realiza algun tipo de trabajo remunerado, serd en
condiciones de explotacién.”
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GRAFICO 4.3

FINALIZAgléN DE LA EDU,CACI(')N SECUNDARIA O SUPERIOR ENTRE LAS MUJERES DE
20 A 24 ANOS, EN FUNCION DE LARIQUEZAY LA EDAD AL CONTRAER MATRIMONIO POR
PRIMERAVEZ, 2003-2016
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en la tltima ronda de encuestas de demografia y salud (EDS).

Notas: basado en los datos disponibles para 35 paises. En el caso de Azerbaiydn, el Gabén, Guyana, Jordania, Lesotho y Namibia, el tamafio de la muestra
para las mujeres mds ricas casadas antes de cumplir los 18 afios de edad fue menor de 30 (no se incluye en el grdfico).
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CAPITULO 4

Estos ejemplos ilustran que las privaciones en un dmbito se
asocian con privaciones en otros. Una mujer que contrae
matrimonio muy joven, que tiene que cargar demasiado
pronto con responsabilidades de cuidados y que se ve
desprovista de una educacién y de acceso a un medio de
vida se enfrentard a muchas otras formas de privacion.
Probablemente experimentard estas carencias con mayor
intensidad si pertenece a un grupo pobre o marginado.

GRAFICO 4.4

La tendencia de las privaciones a combinarse implica que
deben evaluarse desde una perspectiva multidimensional,
conforme a la cual se dé visibilidad a las mujeres y las
ninas que enfrentan formas de discriminacién cruzadas,
que tradicionalmente no se ven reflejadas en las
estadisticas agregadas, y se saque a la luz su experiencia.
Para ello, la seccién siguiente presenta un enfoque que
emplea datos de encuestas de hogares.

DESIGUALDADES ENTRE LAS MUJERES INDIAS MAS POBRES DE MEDIOS RURALES
Y LAS MUJERES INDIAS MAS RICAS DE MEDIOS URBANOS, VARIOS INDICADORES,

PORCENTAJE, 2015-2016

Matrimonio infantil

Parto
adolescente

15,7

Sin poder de decisién
respecto a cémoy en
qué se gasta el dinero

=== Mujeres mds pobres de medios rurales
=== Mujeres mds ricas de medios urbanos

Sin haber asistido
nunca a la escuela

Sin acceso a dinero
para uso personal

Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en microdatos de la encuesta nacional de salud familiar de la India (NFHS-4/EDS).
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UN ESTUDIO DE CASO SOBRE

LAS MAS REZAGADAS EN
CUATRO PAISES

ENFOQUE

Esta seccidn se sirve de cuatro estudios de caso para de su actualidad y del tamafo de la muestra (véase el
ilustrar las posibilidades de desglosar y analizar los recuadro 4.2 sobre los desafios relacionados con los
conjuntos de datos disponibles, de manera que se datos), pero también en funcién de si las encuestas
ponga de relieve la desigualdad que experimentan disponibles incluian variables que facilitaran multiples
diversos grupos de mujeres. Los estudios de caso se han niveles de desagregacidn, incluso por indicadores
escogido en funcién de la disponibilidad de los datos, indirectos sobre origen étnico, raza, ingresos y ubicacion.

RECUADRO 4.2

DE§AFiOS RELACIONADOS CON LOS DATOS Y LIMITACIONES PARA IDENTIFICAR A LAS
MAS REZAGADAS

La escasez de datos y el limitado tamano muestral de los conjuntos de datos disponibles plantean desafios
importantes a la hora de identificar a quienes estdn mdas rezagadas y de llevar a cabo un seguimiento de su
situaciéon. A menudo los instrumentos de recopilacidon de datos estdn disefiados para evaluar resultados nacionales
y cuentan con una metodologia de muestreo que no es posible adaptar para realizar un andlisis amplio por
subgrupos. Muchas veces es posible desglosar los datos simultdneamente en dos dimensiones, como el sexo y la
ubicacidn o el sexo y los ingresos; sin embargo, no siempre es posible efectuar un andlisis mas depurado de los
grupos desfavorecidos empleando un desglose en multiples niveles como, por ejemplo, mujeres de minorias étnicas
que viven en hogares pobres y en zonas rurales. Hacen falta muestras mds amplias para poder llevar a cabo este
tipo de andlisis, pero los mayores costos que supone la ampliacién de los tamafos muestrales de las encuestas a
menudo impiden que los sistemas nacionales de estadistica lo hagan. Existen otros desafios, como la calidad de
los datos (véase el capitulo 2) y su actualidad. En este sentido, los censos, por ejemplo, son una fuente de datos
importante pero, por regla general, solo se llevan a cabo una vez cada 10 afios y, a menudo, en algunos paises en
desarrollo la frecuencia es menor. La combinacién de microdatos procedentes de diversas fuentes, un mejor uso
de los registros administrativos, la elaboracién de un muestreo intencional en el disefio de la encuesta y el empleo

de técnicas de estimacién en zonas pequehnas pueden ayudar a aumentar la disponibilidad de datos desglosados de
las poblaciones objetivo. Estas técnicas se utilizan cada vez con mayor frecuencia para complementar las formas de
andlisis mds tradicionales; sin embargo, todavia persisten algunos retos importantes.
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UN ESTUDIO DE CASO SOBRE LAS MAS REZAGADAS EN CUATRO PAISES

Los paises escogidos son los siguientes: el Pakistan (Asia
Meridional), Nigeria (Africa Subsahariana), Colombia
(América Latinay el Caribe) y los Estados Unidos (América
del Norte). Para Colombia, Nigeria y el Pakistdn se utilizan
datos de las EDS.® En el caso de los Estados Unidos, para el
que no hay EDS disponibles, se emplea la encuesta American
Community Survey (ACS). Al profundizar en las brechas de
género identificadas en el capitulo 3, los estudios de caso
destacan las desigualdades entre los diversos grupos de
mujeres y de nifias en 10 resultados relacionados con los
ODS (6 en el caso de los Estados Unidos). Para medir la
desigualdad en los diversos dmbitos se emplea un indicador
oficial de los ODS o un indicador indirecto. Los indicadores
escogidos varian en funcién del pais en respuesta a las
particularidades nacionales y a la disponibilidad de datos:

e ODS 2 (poner fin al hambre): el estado nutricional de
las mujeres de entre 18 y 49 afos se mide empleando
el indice de masa corporal (IMC); un IMC por debajo
de 18,5, en el caso de las mujeres adultas que no estén
embarazadas, significa un peso inferior al normal.™ El
IMC estd disponible tinicamente en los conjuntos de
datos del Pakistdn y de Nigeria, por lo tanto, solo se
contempla en estos dos estudios de caso.

e  ODS 3 (salud y bienestar): la desigualdad en los
resultados relacionados con la salud y el bienestar se
mide a través de los siguientes indicadores: la “proporcién
de partos atendidos por personal sanitario cualificado”

y el “porcentaje de mujeres y nifas de entre 15y 49 anos
de edad que afirman no tener poder de decisién (solas

o junto con otra persona) sobre la atencién de su propia
salud”? Estos indicadores estdn disponibles en tres de los
cuatro estudios de caso (Pakistdn, Nigeria y Colombia).
En el estudio de caso de los Estados Unidos, se utiliza el
“acceso a un seguro médico” como indicador indirecto
de la capacidad de las mujeres de acceder a servicios
esenciales de salud. El estudio de caso de Colombia
analiza la desigualdad relacionada con la salud
empleando un tercer indicador: la proporciéon de mujeres
que dieron a luz antes de alcanzar la edad adulta.?

e ODS 4 (educacién de calidad):?? en el caso del
Pakistdan, Nigeria y Colombia, la proporciéon de
mujeres y niflas con seis afos o menos de educacion
se utiliza para ilustrar las diferencias en los niveles
bdsicos de escolarizacién entre los diversos grupos.?
Este porcentaje se calcula entre todas las mujeres y
nifias de la muestra, abarca a las que tienen entre 15
y 49 afos de edad en Pakistdn y Nigeria y a las de
entre 13 y 49 afios de Colombia. En los Estados Unidos,
donde la mayoria de las personas completan mds de

seis afos de educacién, para las mujeres de
entre 18 y 49 afos de edad se aplica la “finalizacién
de la ensefianza secundaria”?*

ODS 5 (igualdad de género): hay muchos indicadores
relevantes (que se recogen en el capitulo 3). En esta
seccién se analizan y se comparan los indices de
matrimonio infantil antes de los 18 afos de edad en
los diversos grupos de mujeres de entre 18 y 49 afios.?®
En dos de los cuatro estudios de caso (Colombia

y Nigeria) también se analiza la experiencia de

las mujeres y su exposicion a diferentes formas de
violencia dentro de la pareja. Asimismo, en el caso de
los Estados Unidos se incluye en el andlisis de los datos
el acceso a una conexién a Internet en el hogar como
referencia indirecta para el indicador ODS 5.b.1.2¢

ODS 6y 7 (agua limpia, saneamiento y energia): en
estos objetivos se analiza el acceso en los hogares a
servicios bdsicos de agua y saneamiento y el uso de
energia no contaminante para cocinar.” A pesar de
ser indicadores relativos al hogar, tienen importantes
implicaciones de género. Las mujeres y las nifias de
hogares que presentan privaciones en estos dmbitos
se enfrentardn a consecuencias negativas para la
salud y restricciones de tiempo que limitardn sus
oportunidades de acceso a una educacidn, a un
empleo remunerado y al ocio (véase el capitulo 6).2

ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico): la
EDS pregunta a las personas encuestadas de entre 18
y 49 afos de edad si se encuentran trabajando en

el momento de la encuesta. En el estudio de caso de
los Estados Unidos se emplea un indicador indirecto
parecido, que refleja el porcentaje de mujeres de
entre 18 y 49 afios de edad que no trabajan.

ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles):

como indicador indirecto del hacinamiento,

se utiliza la proporciéon de mujeres y nifias que

viven en hogares donde tres o mds personas
comparten un dormitorio;* el objetivo es reflejar

las necesidades habitacionales insatisfechas en los
grupos y en los subgrupos del Pakistan, Nigeria y
Colombia. El hacinamiento en el hogar se encuentra
estrechamente relacionado con consecuencias
adversas para la salud, incluido un mayor riesgo de
contfraer enfermedades contagiosas. La medida estd
disponible en fodo el conjunto de datos, incluidas las
mujeres y las nifas de entre 15 y 49 anos de edad

de Nigeria y el Pakistdn y las mujeres y las nifas de
entre 13 y 49 afios en el caso de Colombia.
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Los resultados de este andlisis de datos se muestran en en los resultados de los diferentes grupos de poblacién.
los grdaficos de radar al inicio de cada estudio de caso. En cada pais se desglosa la muestra en quintiles de
Ademds, se ha seguido un método de “foco selectivo”, riqueza para mostrar las diferencias en los resultados en
similar al del capitulo 3, para describir en cada estudio de funcién de los quintiles mds altos, de los mds bajos y de la
caso los resultados de las dimensiones escogidas. Para ubicacién (urbanay rural). Cuando los datos lo permitan,
estos enfoques selectivos se ha optado por dos o tres se analizardn las diferencias basadas en la combinacién
resultados relacionados con los ODS. Los ejemplos ponen de la riqueza, la ubicacién y otras dimensiones, incluida la
claramente de manifiesto las desigualdades que existen religién, la raza y el origen étnico (véase el recuadro 4.3).%°

RECUADRO 4.3

DESCRIPCION GENERAL DE LOS SUBGRUPOS INCLUIDOS EN LOS ESTUDIOS DE CASO

1. Las mujeres y las nifias en los distintos quintiles de riqueza. La desigualdad de la riqueza y la relacionada con
el género a menudo interactian y dejan atrds a las mujeres y las nifias de los hogares mds pobres en dmbitos
clave relacionados con los ODS, incluido el acceso a la educacién y a los servicios de salud. En tres de los cuatro
estudios de caso se emplea el indice de riqueza, que es un indice compuesto del nivel de vida acumulado de

un hogar, como indicador indirecto de la situacién econémica. En los Estados Unidos se utilizan los ingresos
personales totales.® Cuando los estudios aluden al quintil mdas bajo, se hace referencia a las mujeres y las

ninas de los hogares pertenecientes al 20% mas pobre de la distribucién de la riqueza. El quintil mas alto hace
referencia al 20% mds rico de los hogares.

2. Las mujeres y las ninas de areas geograficas distintas. La geografia puede ser un factor determinante para
predecir los resultados del desarrollo: el hecho de vivir en un drea rural caracterizada por altas tasas de pobreza,
en lugares apartados con escasa infraestructura, en zonas de conflicto, en barrios marginales y en asentamientos
informales a menudo aumentard el riesgo de experimentar privaciones, también en el caso de las mujeres y las
nifas, que afrontan una doble desventaja debido a la ubicacién y la discriminacidn de género. Todos los estudios
de caso reflejan las diferencias entre las mujeres y las nifias que viven en zonas urbanas y rurales.® En los Estados
Unidos, la ubicacién se desglosa en tres grupos: urbana (centro de la ciudad), rural (zona no metropolitana) y
suburbana (dreas periféricas).

3. Las mujeres y las nifias de diversos grupos étnicos y raciales. Millones de personas en todo el mundo
experimentan discriminacién debido a su raza o a la etnia a la que pertenecen. En el caso de las mujeres y las nifias,
la interseccién de la raza o el origen étnico con la discriminacién de género a menudo se traduce en un mayor riesgo
de pobreza y de desventajas socioeconémicas.** Con frecuencia, las diferencias étnicas reflejan desigualdades
geogrdficas, sobre todo en paises cuyo territorio estd dividido en lineas étnicas. Los cuatro estudios de caso recogen
las diferencias en los resultados entre mujeres y nifias de diversos contextos raciales o étnicos.

4. Las mujeres y las nifas pertenecientes a subgrupos ocultos o de dificil medicion. Los instrumentos estandar

de recopilacién de datos no recogen correctamente la situacién de determinadas mujeres y nifas, dado que las
muestras son pequefias o la recopilacidn resulta dificil. Este es el caso, por ejemplo, de las mujeres y las nifias
pertenecientes a minorias étnicas o religiosas muy pequefas o de grupos de poblacién muy aislados cuyos
idiomas y tradiciones son poco comunes. También se carece de datos sobre las mujeres y las nifias en movimiento
(desplazadas internas, refugiadas, migrantes y poblaciones némadas), sobre las mujeres y las nifias con
discapacidad y sobre aquellas que tienen diversas identidades de género (que las estadisticas oficiales a menudo
no recogen). Los estudios de caso se refieren a algunos de estos grupos, pero no a todos. La seccién 4.4 aborda
algunos de los problemas y obstdculos que supone medir el bienestar de estos grupos.
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UN ESTUDIO DE CASO SOBRE LAS MAS REZAGADAS EN CUATRO PAISES

A pesar de que algunas de las encuestas escogidas caso fambién evalian la medida en que se combinan las
permiten un mayor desglose, la informacién que aportan privaciones presentes en dmbitos relacionados con los
todavia se limita a las preguntas formuladas y a los grupos ODS.* En esta parte del andlisis, solamente se emplean
consultados. No se plasma la situacién de todos los grupos los indicadores que permiten la evaluacién del bienestar
de mujeres y nifias, por lo que es posible que se omita a a nivel individual (véase el recuadro 4.4). Por lo tanto,
aquellas que se enfrentan a desventajas especificas. Por el foco se reduce de 10 dimensiones relacionadas con
ejemplo, tres de los cuatro estudios de caso se basan en los ODS a 4. Una excepcidn es el estudio de caso de los
datos de las EDS, que abarcan preguntas sobre resultados Estados Unidos: de entre los seis indicadores disponibles,
clave de los ODS, pero solo en el caso de las mujeres y tres se emplean para el andlisis de las privaciones
las niflas de entre 15 y 49 afios de edad.** No se reflejan combinadas multidimensionales.
los resultados del desarrollo de las mujeres y las nifas
que quedan fuera de esta franja de edad. En otros casos, Los resultados muestran graves formas de privacién entre
se recogen datos sobre grupos especificos, por ejemplo, las mujeres y las nifas que enfrentan distintos tipos de
mujeres y nifias de grupos étnicos o religiosos minoritarios, discriminaciones cruzadas. El objetivo de este andlisis
pero el tamafo de las muestras es demasiado pequefio es ilustrar que, en todas las sociedades, existen grupos
como para obtener estimaciones fiables. Los estudios de de mujeres y nifias cuyas oportunidades vitales se ven
caso aqui expuestos son, por lo tanto, ilustrativos pero en mermadas en diversas dimensiones.*® El logro de un
absoluto exhaustivos. cambio en sus vidas exigird una mejor comprensién de por
qué y como se agrupan los diversos tipos de privaciones,
Ademds de analizar resultados diferenciales para ademds del reconocimiento de los sistemas de opresidn
indicadores especificos correspondientes a diversos que aumentan la vulnerabilidad de determinados grupos
ODS (véase en las paginas anteriores), los estudios de de mujeres y nifias a estas graves formas de privacion.

RECUADRO 4.4

PRIVACIONES COMBINADAS MULTIDIMENSIONALES:
¢QUE DIMENSIONES SE INCLUYEN EN EL ANALISIS?

En el caso del Pakistan, Nigeria y Colombia, el andlisis se centra en las mujeres de entre 18 y 49 afos de edad que
enfrentan privaciones simultdneas en los siguientes dmbitos: casadas antes de cumplir los 18 afos, seis afos o menos
de educacién completados, sin empleo y sin poder de decisién sobre el acceso a los servicios de salud. Los indicadores
relacionados con las privaciones a nivel domiciliario, como el acceso a agua, saneamiento y combustible limpios, estdn
excluidos de esta parte del andlisis. Estos indicadores se emplean, en cambio, para describir las condiciones de vida de
las mujeres que experimentan privaciones en las cuatro dimensiones individuales.

Se excluyen otros tres indicadores del andlisis de los grupos dado que la informacién no se recoge para todas las
mujeres de la muestra: violencia dentro de la pareja (solo se pregunta al respecto a las mujeres casadas), IMC (no
se obtiene de las mujeres embarazadas o de aquellas que hayan dado a luz en los dlfimos tres meses) y la asistencia
cualificada (el denominador son los partos ocurridos en los dltimos cinco afos, no las mujeres). En el caso de los
Estados Unidos, el andlisis se centra en mujeres de entre 18 y 49 anos de edad que enfrentan privaciones simultdneas
en los tres dmbitos siguientes: educacién, empleo y atencién de la salud (representada de forma indirecta mediante
la falta de seguro de salud).

El andlisis de las privaciones combinadas se limita a las mujeres de entre 18 y 49 afos de edad porque en los diferentes
indicadores se necesita un denominador comun.*” Determinados indicadores, como el empleo, no resultan adecuados
como medida de privacién para las nifas y los nifios en edad escolar, por ejemplo y, por lo tanto, se excluye a las nifias
menores de 18 anos. En las EDS no hay datos disponibles sobre mujeres de mds de 49 anos de edad.

145



DESCRIPCION GENERAL

Los estudios de caso revelan grandes diferencias tanto
dentro de los paises como entre ellos en numerosos
resultados relacionados con los ODS. Existen diferencias
sorprendentes si se compara a las mujeres y las nifias
de hogares urbanos ricos con las mujeres y las nifas

de hogares rurales pobres. En ocasiones, el desglose

en funcién de la riqueza, la ubicacién y el origen étnico
muestra diferencias fodavia mayores.

MATRIMONIO INFANTIL

En Colombia, la tasa nacional de matrimonio infantil es
del 23,7%, pero el indice baja hasta el 9,2% en el caso de
las personas que viven en los hogares urbanos mds ricos y
alcanza el 49,9% en el caso de las mujeres afrocolombianas
de los hogares rurales mds pobres. Esta ultima cifra es
ligeramente superior a la media nacional de Nigeria,

el 46,8%. Los indices de matrimonio infantil en Nigeria
también varian de forma considerable. Por ejemplo, a
pesar de que el promedio nacional sefiala que Nigeria
presenta tasas superiores a las registradas en el Pakistdn,
entre la poblacién nigeriana urbana mds rica se observan
resultados mucho mejores: el 16,5% frente al 23,9%,
respectivamente. Entretanto, los indices registrados entre

GRAFICO 4.5

las personas mas desfavorecidas de Nigeria llegan a
alcanzar el 87,6%. Asimismo, en los Estados Unidos, si
bien las tasas en general son bajas, existe una division
importante entre las residentes de zonas rurales mas
pobres y las habitantes de zonas urbanas mds ricos. Sin
embargo, las mayores tasas de matrimonio infantil en los
Estados Unidos se detectan entre las mujeres hispanas de
los hogares mds pobres (véase el grafico 4.5).

MALNUTRICION

Del mismo modo, los promedios nacionales de mujeres
desnutridas de entre 18 y 49 afos de edad ocultan
importantes desigualdades tanto entre los distintos paises
como dentro de cada uno de ellos. Por ejemplo, aunque
al parecer Nigeria y el Pakistdn tienen indices similares

de mujeres desnutridas si solo se comparan los grupos
urbanos mas ricos (4,2% y 4,0%, respectivamente), los
resultados varian notablemente si se comparan algunos
de los grupos mads desfavorecidos: el 18,9% de las mujeres
fulanis de los hogares rurales mads pobres de Nigeria
presentan un peso inferior al normal, en comparacién con
el 40,6% de las mujeres sindhis de los hogares rurales mas
pobres del Pakistan (véase el grafico 4.6).

MATRIMONIO INFANTIL POR SUBGRUPOS: PORCENTAJE NACIONAL AGREGADO, MUJERES
MAS POBRES DE MEDIOS RURALES, MUJERES MAS RICAS DE MEDIOS URBANOS Y

GRUPO MAS DESFAVORECIDO, 2012-2015
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en EDS (2012-2015) y ACS (2015), en el caso de los Estados Unidos.

Notas: la expresién “mads desfavorecidos” hace referencia a los grupos que presentan algunos de los mayores indices de matrimonio infantil de la muestra. En Colombia, se
refiere a las mujeres afrocolombianas de los hogares rurales mas pobres; en Nigeria, a las mujeres hausas de los hogares rurales mas pobres; en el Pakistdn, a las mujeres
saraikis y sindhis de los hogares rurales mds pobres, y en los Estados Unidos hace referencia a las mujeres hispanas del quintil inferior de la distribucién de ingresos.
Constiltense los estudios de caso concretos y el cuadro 3 del anexo para obtener una descripcion completa de los grupos y subgrupos incluidos en el andlisis.
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UN ESTUDIO DE CASO SOBRE LAS MAS REZAGADAS EN CUATRO PAISES

GRAFICO 4.6

BAJO IMC, POR SUBGRUPOS: PORCENTAJE NACIONAL AGREGADO, MUJERES MAS ]
POBRES DE MEDIOS RURALES, MUJERES MAS RICAS DE MEDIOS URBANOS Y GRUPO MAS
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en las ultimas EDS disponibles (2012-2013).

Notas: la expresiéon “mds desfavorecidos” hace referencia a los grupos que presentan algunos de los mayores indices de desnutricion de la muestra: en
Nigeria, se refiere a las mujeres fulanis de los hogares rurales mads pobres; en el Pakistan, a las mujeres sindhis de los hogares rurales. Colombia no recopilé
informacién sobre IMC en su encuesta del afio 2015. Constltense los estudios de caso concretos y el cuadro 3 del anexo para obtener una descripcién

completa de los grupos y subgrupos incluidos en el andlisis.

EDUCACION

En todos los indicadores se observa una desigualdad en
los resultados, pero algunas de las mayores diferencias

en los paises se encuentran en el acceso a la educacién.

En Colombia, menos del 5% de las mujeres de los hogares
urbanos mds ricos presentan bajos niveles de educacién
(entendiendo por tal la de alguien que solo ha completado
cinco o seis afos de ensefianza). Esto contrasta claramente
con los indices de las mujeres y las nifias indigenas de los
hogares rurales mds pobres, dado que el 61,4% de estas
han recibido escasa formacién. En Nigeriq, el 12,9% de

las mujeres de los hogares urbanos mds ricos presentan
bajos niveles de educacién en comparacién con el 99,4%
de las mujeres fulanis de los hogares rurales mds pobres y
el 98,6% de las mujeres hausas de los hogares rurales mas
pobres. En el Pakistdn se observan diferencias parecidas:
el 98,8% de las mujeres de los hogares rurales mds pobres
presentan bajos niveles de educacién en comparacién

con el 29,3% de las habitantes mds ricas de medios
urbanos.® Las desigualdades en educacién también son
sorprendentes en el caso de los Estados Unidos. En el caso
de las mujeres mds ricas de medios urbanos, solo el 4,1% no
han finalizado la educacién secundaria, en comparacién
con el promedio nacional, que es del 10,3%. La cifra es
mucho mds elevada en el caso de las mujeres hispanas del

quintil mds bajo, con un 38,3% (véase el grafico 4.7), que
son las mas desfavorecidas.

ATENCION DE LA SALUD

En los cuatro estudios de caso, las mujeres y las nifas de
zonas rurales que presentan una elevada concentraciéon
de pobreza cuentan con un menor acceso a los servicios
de salud (véase el grafico 4.8).*° En Colombia, menos

del 1% de las habitantes mds ricas de medios urbanos
carecen de acceso a asistencia cualificada durante el
parto. Esta tasa aumenta hasta alcanzar el 14,5% en

el caso de las mujeres y las niflas de las zonas rurales
mads pobres y hasta mds de un tercio (el 33,4%) entre las
mujeres y las nifias indigenas de las zonas rurales mas
pobres. En el Pakistan, la diferencia entre los grupos mas
favorecidos y los mds desfavorecidos también es amplia
(un 13,4% y un 70,2%, respectivamente), pero la mayor
diferencia se observa en Nigeria: si bien solo el 12,1% de las
mujeres y las niflas mds ricas de medios urbanos carecen
de acceso a una atencién sanitaria profesional durante el
parto, en el caso de las mujeres y las nifias de las zonas
rurales mds pobres, practicamente todas dan a luz sin
contar con ayuda sanitaria. Las desigualdades espaciales
y de ingresos en el acceso a la atencién de la salud
también son evidentes en el caso de los Estados Unidos.
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GRAFICO 4.7

RESULTADOS {\CADEMICOS SELECCIONADOS: PORCENTAJE NACIONAL AGREGADO,
MUJERES Y NINAS MAS POBRES DE MEDIOS RURALES, MUJERES Y NINAS MAS RICAS DE
MEDIOS URBANOS Y GRUPO MAS DESFAVORECIDO, 2012-2015
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Mujeres mds desfavorecidas

Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en microdatos de EDS (2012-2015) y de ACS (2015) en el caso de los Estados Unidos.

Notas: en Colombia, la expresién “mds desfavorecidas” hace referencia a las mujeres y las niflas indigenas de los hogares rurales mas pobres; en Nigeria, se
refiere a las mujeres y las nifias fulanis de los hogares rurales més pobres y en los Estados Unidos hace referencia a las mujeres hispanas del quintil inferior
de la distribucién de ingresos. En el caso del Pakistan, el 99,5% de las mujeres y las nifias pastunes tienen menos de seis afios de educacién (los valores mas
altos de la muestra); sin embargo, las mujeres saraikis y sindhis de los hogares rurales mds pobres se encuentran desfavorecidas por igual (esto es, las
diferencias entre estos grupos no son significativas desde el punto de vista estadistico a un nivel de confianza del 10%). Constiltese el estudio de caso concreto
y el cuadro 3 del anexo para obtener una descripcién completa de los grupos y subgrupos incluidos en el andlisis.

GRAFICO 4.8

RESULTADOS DE SALUD SELECCIONADOS: PORCENTAJE NACIONAL AGREGADO, MUJERES
Y NINAS MAS POBRES DE MEDIOS RURALES, MUJERES Y NINAS MAS RICAS DE MEDIOS
URBANOS Y GRUPO MAS DESFAVORECIDO, 2012-2015
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en EDS (2012-2015) y ACS (2015), en el caso de los Estados Unidos.

Notas: en Colombia, la expresién “mds desfavorecidas” hace referencia a las mujeres y las nifias indigenas de los hogares rurales més pobres; en Nigeria,

se refiere a las mujeres y las nifias hausas y fulanis de los hogares rurales mds pobres; en el Pakistdn, hace referencia a las mujeres y las nifias de los hogares
mds pobres, al margen de la ubicacién y el origen étnico; y en los Estados Unidos, se refiere a las mujeres hispanas del quintil inferior de la distribucién de
ingresos, seguidas de cerca por las mujeres de los pueblos indigenas de Estados Unidos o de Alaska. Consultese el estudio de caso concreto y el cuadro 3

del anexo para obtener una descripcién completa de los grupos y subgrupos incluidos en el andlisis.
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UN ESTUDIO DE CASO SOBRE LAS MAS REZAGADAS EN CUATRO PAISES

Entre las mds pobres, las mujeres hispanas y las de los combustibles no contaminantes también es desigual (véase
pueblos indigenas de Estados Unidos o de Alaska son las el grdafico 4.9). En los diversos paises se observa que las
que mds probabilidades tienen de carecer de un seguro habitantes mads ricos de medios urbanos presentan las
médico. Las mujeres indigenas de los Estados Unidos, cuya mayores tasas de acceso, y las personas mds pobres de
esperanza de vida en determinadas zonas del pais es medios rurales cuentan con los menores indices de acceso.
de hasta 20 afios menor que la del resto de la poblacién, Estas desigualdades en las dimensiones del dmbito del
apuntan a la geografia (la distancia hasta el centro de hogar son mucho mayores en Colombia y en el Pakistan
atenciéon médica mds cercano) y a la falta de transporte, que en Nigeria. En Colombig, el 75,8% de las mujeres
ademds de la discriminacién por parte de las entidades y nifas indigenas de los hogares rurales mas pobres

que prestan servicios de salud y el costo de estos, como carecen de acceso a combustibles no contaminantes para
algunas de las limitaciones clave que les impiden el cocinar, en comparacién con el 0% de las mujeres y las
acceso a los servicios esenciales de salud.*° ninas de los hogares urbanos mds ricos.* Lo mismo ocurre

en el Pakistdn entre los grupos mds desfavorecidos y las
residentes mds ricas de medios urbanos: mas del 99% de

ACCESO A SERVICIOS BASICOS las mujeres y las niflas de los hogares rurales mds pobres
DE ABASTEC'M' ENTO DE carecen de acceso a combustibles no contaminantes,

comparado con el 1% de las mujeres de los hogares

AGUAY SANEAMIENTO urbanos mds ricos. En Nigeria, sin embargo, la falta de
YA COMBUSTIBLES NO acceso a infraestructura y servicios bdsicos es notoria tanto

entre las personas ricas como entre las pobres: El 88,6% de

CONTAMINANTES PARA COCINAR quienes viven en los hogares urbanos mds ricos carecen de

acceso a combustibles no contaminantes para cocinar, en
El acceso a recursos domésticos bdsicos como el comparacién con el 100% de quienes viven en los hogares
agua limpia, un servicio mejorado de saneamiento y rurales mds pobres.

GRAFICO 4.9

FALTA DE ACCESO A COMBUSTIBLES NO CONTAMINANTES PARA COCINAR: PORCENTAJE
NACIONAL AGREGADO, MUJERES Y NINAS MAS POBRES DE MEDIOS RURALES, MUJERES Y
NINAS MAS RICAS DE MEDIOS URBANOS Y GRUPO MAS DESFAVORECIDO, 2012-2015
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en las uGltimas EDS disponibles (2012-2015).

Notas: en Colombia, la expresién “mds desfavorecidas” hace referencia a las mujeres y las nifias indigenas de los hogares rurales mds pobres; en Nigeria, los
hogares rurales mds pobres son los mds desfavorecidos, al margen del origen étnico; en el Pakistdn, las mujeres y las nifias de los hogares rurales més pobres
presentan los mayores indices de privacién (entre las mujeres y las nifias rurales mds pobres no hay diferencias en funcién del origen étnico). Consuiltese el estudio
de caso concreto y el cuadro 3 del anexo para obtener una descripcién completa de los grupos y subgrupos incluidos en el andlisis. “Sin diferencia” indica que la
prueba de “diferencia de medias” no revelé una diferencia estadistica significativa a un nivel de confianza del 10% entre los grupos. Sin embargo, en determinados
casos, las mujeres y las nifias mds pobres de medios rurales son, de hecho, las que experimentan mayores privaciones, esto es, las mdas desfavorecidas.
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EL PAKIST

Fotografia: UNICEF/Shehzad Noorani

ANTECEDENTES

El Pakistan, que cuenta con una poblacién aproximada

de 207,7 millones de personas, es el sexto pais mds poblado
del mundo.*? Es un pais con una gran riqueza lingtistica

y una elevada diversidad étnica. Con base en el dltimo
censo de poblacién, realizado en 2017, se calcula que la
poblacién punyabi conforma el 44,2% del total nacional. El
segundo grupo mds numeroso es el de las y los pastunes
(15,4%), seguido por las y los sindhis (14,1%), las y los saraikis
(10,5%), las y los mohajires hablantes del urdu (7,6%), las

y los baluchis (3,6%) y otros grupos mds pequefnos que
constituyen el 4,7%.4

La EDS del Pakistan realizada en 2012-2013** recopilé
una gran cantidad de informacién sobre la situacién de
las mujeres en el pais. Se formulé la pregunta “scudl es
su lengua materna?’, que sirve como indicador indirecto
del origen étnico. Junto con la riqueza y la ubicacién,
esta variable permite examinar con mayor detenimiento
cémo varian los resultados entre los diversos grupos

de mujeres pakistanies. Este estudio de caso se centra
en las desigualdades presentes en los siguientes cinco
grupos principales, para los que se disponia de tamafos
muestrales suficientes que permitieron un desglose en
multiples niveles: punyabies, pastunes, saraikis, sindhis y
hablantes del urdu (véase el apartado Caracteristicas).

. t 2 ;t ? A “< P <

RIQUEZA, UBICACION
GEOGRAFICA Y ORIGEN ETNICO

CARACTERISTICAS DE LOS GRUPOS
RECOGIDOS EN EL ESTUDIO DE CASO
DEL PAKISTAN

Sindhis

Poblacién concentrada sobre todo en los quintiles mas
bajos, en su mayoria vive en comunidades rurales;
menos del 25% de este grupo vive en ciudades.

Saraikis
La mayoria de sus hogares se encuentra en la mitad
inferior de la distribucién de la riqueza en zonas rurales.

Punyabies

En su mayoria se encuentran en la mitad superior
de la distribucién de la riqueza; en su mayor parte
residen en zonas urbanas, pero casi el 40% viven en
zonas rurales.

Pastunes
Se encuentran distribuidos en todos los quintiles de
riqueza. Gran parte se hallan en los grupos intermedios y

en los mds pobres, y en su mayoria viven en zonas rurales.

Hablantes del urdu

En su mayoria viven en los hogares mds ricos y
habitan principalmente en zonas urbanas. En

esta seccion, el férmino “urdu” se emplea como
abreviacién para referirse a las mujeres y nifias que
informan que su lengua materna es el urdu.
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GRAFICO 4.10

DESIGUALDADES EN LOS RESULTADOS RELACIONADOS CON LOS ODS ENTRE DIVERSOS
GRUPOS DE MUJERES Y NINAS, EL PAKISTAN, 2012-2013
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en microdatos del Instituto Nacional de Estudios Demogrdficos y de ICF International (2013).

Notas: en cada uno de los 10 ejes se utiliza una escala diferente; cada una de ellas corresponde a los valores maximos y minimos para cada indicador dado. Debido
a limitaciones de espacio, se muestra una serie de grupos escogidos; puede consultarse la desagregacién completa por grupos en el cuadro 3 del anexo. El término
“urdu” se emplea como abreviacién de “hablante del urdu” (véase el apartado Caracteristicas). Sin acceso a agua potable limpia: La poblacién pastin reside en

su mayoria en la regién de Jaiber Pajtunjud, donde depende en gran medida de pozos y manantiales no protegidos. El terremoto del afio 2005 y las inundaciones
de 2010 suscitaron una mayor preocupacién por la calidad del agua que consumen las y los pobladores de esta region. Estos y otros factores contribuyen a que, en
general, las y los pastunes presenten tasas muy superiores de falta de acceso al agua potable limpia, pero sobre todo en el caso de los hogares rurales mas pobres.
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IDENTIFICAR A LAS MAS REZAGADAS EN EL PAKISTAN

El andlisis de los datos indica grandes brechas en los
logros; las mujeres de los grupos étnicos marginados que
viven en hogares rurales pobres son las que obtienen

los peores resultados en diversos indices de bienestary
empoderamiento (véase el grafico 4.10).

En 9 de las 10 dimensiones, las mujeres y las nifas del 20%
de los hogares mds pobres de zonas rurales presentan
peores resultados que las mujeres y las nifias del 20% de
los hogares mds ricos de zonas urbanas. El desglose por
origen étnico revelé diferencias adicionales: en el caso de
la desnutricidn (cuyo indicador indirecto es un IMC bajo),
las mujeres sindhis de los hogares rurales mds pobres
registran peores resultados que cualquier otro grupo de
cualquier ubicacidn y quintil de riqueza. Sin embargo, el
grupo étnico mas desfavorecido a menudo varia segin
el indicador del que se trate y oscila entre las mujeres
sindhis, las saraikis y las pastunes. Si se examina mas
detenidamente a quiénes fienen mds probabilidades

de encontrarse en situacion desfavorecida, esto es, las

mujeres de los hogares rurales mas pobres, se observa
que en 6 de las 10 dimensiones analizadas son las mujeres
y las nifas sindhis y saraikis quienes peor se encuentran,
mientras que las mujeres pastunes y punyabies suelen
mostrar los mejores resultados. Se pueden observar
excepciones en determinados dmbitos, como el acceso

a combustibles no contaminantes para cocinar, donde

las mujeres mds pobres de medios rurales se ven
desfavorecidas de igual manera, al margen del grupo
étnico al que pertenezcan.*® La falta de acceso al empleo
es una variable Unica: a diferencia de las ofras nueve
dimensiones estudiadas, las mujeres mds ricas tienen una
probabilidad mucho mayor de no estar trabajando que las
mads pobres (el 86,8% y el 53,3%, respectivamente). Si bien
la pobreza relega a las mujeres mds pobres a trabajos
precarios, a menudo informales y sin remuneracién, entre
las mujeres mds ricas se observan barreras importantes
—incluidas normas de género sesgadas, discriminacion
salarial y posibilidades de empleo limitadas—, que
contribuyen a las bajas tasas de actividad.*¢

FOCO SELECTIVO: EL ESTADO NUTRICIONAL (ODS 2)

En promedio, el 13,3% de las mujeres de entre 18 y 49 arios se encuentran desnutridas (IMC <18,5); los indices varian mucho
en funcién de la ubicacidn, la riqueza y el origen étnico (véase el grdfico 4.11)

o Efecto de la ubicacién: las mujeres de zonas rurales
tienen una probabilidad 2,2 veces mayor de padecer
desnutricién que las que viven en zonas urbanas:

Un 16,3% frente a un 7,4%, respectivamente.

e Efecto de la riqueza: las mujeres de los hogares mas
pobres tienen una probabilidad 6,2 veces mayor de
padecer desnutricién que las que viven en zonas

urbanas: un 26,0% frente a un 4,2%, respectivamente.

e Efecto del origen étnico: entre las mujeres sindhis
y las saraikis, los indices son superiores a la media
nacional; y entre las punyabies, las pastunes y las
urdus, las tasas son inferiores a la media nacional.
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Quienes presentan el mayor indice (las sindhis)

tienen 7,1 veces mds de probabilidades de padecer
desnutricién que las que presentan la tasa mas baja
(las pastunes); los indices de prevalencia son del 27,5%
y del 3,9%, respectivamente.

e Efecto combinado: los segmentos de la poblacién
que sufren desventajas debido al origen étnico,
la riqueza y la ubicacién son algunos de los mds
desfavorecidos. El 40,6% de las mujeres sindhis que
viven en los hogares rurales mdés pobres se encuentran
desnutridas. En el extremo opuesto, los menores indices
de desnutricidn se detectan entre las punyabies mds
ricas de medios urbanos (2,4%).



UN ESTUDIO DE CASO SOBRE LAS MAS REZAGADAS EN CUATRO PAISES

GRAFICO 4.11

BAJO IMC ENTRE LAS MUJERES DE 18 A 49 ANOS EN EL PAKISTAN, POR UBICACION,
RIQUEZAY ORIGEN ETNICO, 2012-2013
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en microdatos del Instituto Nacional de Estudios Demogrdficos y de ICF International (2013).

Notas: las mujeres embarazadas y aquellas que habian dado a luz en los tres meses anteriores al estudio no se incluyen en el cdlculo sobre el IMC bajo; véase
la seccién “Enfoque” para obtener mads detalles al respecto. En el gréfico de la izquierda figuran y se clasifican todos los grupos, desde el menos desfavorecido
hasta el mas desfavorecido; solo quedan sin reflejar aquellos grupos cuyo tamafio de muestra es insuficiente (n<100). Los graficos de barras de la derecha
exponen los resultados de una serie de grupos concretos. Puede consultarse un desglose completo por grupos en el cuadro 3 del anexo. El término “urdu” se
emplea como abreviacién de “hablante del urdu” (véase el apartado Caracteristicas).

FOCO SELECTIVO: EL PODER DE DECISION SOBRE LA ATENCION
MEDICA (ODS 3)

En promedio, el 48,1% de las mujeres y las nifas de entre 15 y 49 afios no tienen poder de decisién sobre su propia atenciéon médica,
aunque los indices varian de manera considerable en funcion de la ubicacién, la riqueza y el origen étnico (véase el grafico 4.12)

o Efecto de la ubicacién: las mujeres y las nifias que viven e Efecto combinado: las mujeres y las nifias que soportan
en zonas rurales tienen una probabilidad 1,3 veces mayor el efecto combinado de formas de discriminaciéon
que las que viven en zonas urbanas de manifestar que cruzadas (origen étnico, riqueza y ubicacion) son las
no tienen poder de decisidn sobre su propia asistencia mds rezagadas. En determinados casos, el efecto
médica: un 52,5% frente a un 39,3%, respectivamente. del origen étnico supera al de la riqueza y al de la

ubicacién como factor para determinar quién no tiene

o Efecto de la riqueza: las mujeres y las nifas de los poder de decisidn sobre su propia atencién de la
hogares mds pobres tienen una probabilidad 1,5 salud. Por ejemplo, los indices de “ausencia de poder
veces mayor que las de los hogares mds ricos de de decisién” entre las mujeres y las nifias pastunes
manifestar que no tienen poder de decisién sobre su son superiores a la media nacional, al margen de
propia asistencia médica: un 39,3% frente a un 58,5%, la riqueza y la ubicacién: el 69,5% de las mujeres de
respectivamente. los hogares rurales mds pobres no tienen poder de

decisidn sobre su propia atencién de la salud, en

o Efecto del origen étnico: las diferencias en funcién del comparacioén con el 65,2% de las mujeres pastunes
origen étnico revelan las mayores desigualdades. Las en general y el 62,7% de las mujeres de los hogares
mujeres y nifias pastunes y sindhis son las que tienen urbanos mas ricos. En el extremo opuesto de la
mayor probabilidad de declarar que no tienen poder distribucién de la toma de decisiones, el 29,3% de las
de decisién (el 65,2% y el 62,5%, respectivamente) y mujeres y nifnas urdus que viven en los hogares mas
las urdus, las punyabies y las saraikis las que menor ricos de zonas urbanas no fienen poder de decisidn
probabilidad tienen de decir lo mismo (el 31,9%, sobre su propia atencién médica (en comparacién con
el 40,4% y el 44,0%, respectivamente). el 31,9% de las mujeres urdus en general).
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GRAFICO 4.12

PORCENTAJE DE MUJERES Y NINAS DE 15 A 49 ANOS EN EL PAKI,STAN QUE DECLARAN NO
TENER PODER DE DECISION SOBRE SU PROPIA ASISTENCIA MEDICA, POR UBICACION,

RIQUEZAY ORIGEN ETNICO, 2012-2013

Menos desfavorecidas

UBICACION m ORIGEN ETNICO

es

Mujeres punyabies

Mujeres

0
Mujeres urdus mas Mujeres 10
ricas de medios /'7 urdus
urbanos [
. i | Mujeres punyabies
Mujeres punyabies / mas ricas de
mas pobres de / medios urbanos 20
medios rurales /
Mujeres mas / M“Jefes
ricas de medios / de medios o
urbanos / urbanos = 30
Mujeres mds ricas Mujeres c
Todas las . o y punyabies o
mujeres y Mujeres saraikis / o
nifias de 15 Mujeres saraikis \ Mujeres sindhis Do. 40 Mujeres
a 49 afos de mas pobres de mas ricas de mads ricas
edad 48,1% medios rurales medios urbanos
Mujeres mas Mujeres de 50
pobres de C medios rurales
medios rurales Mujeres mas
Mujeres pastunes — pobres 1,5x
mas ricas de __—— Mujeres sindhis 60 Mujeres
medios urbanos T Mujeres pastunes mds pobres
Mujeres sindhis Mujeres pastunes
mas pobres de mas pobres de 70
medios rurales medios rurales

Mas desfavorecidas

saraikis

Mujeres sindhis  2,0x

Mujeres
pastunes

Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en microdatos del Instituto Nacional de Estudios Demogrdficos y de ICF International (2013).

Notas: en el gréfico de la izquierda figuran y se clasifican todos los grupos, desde el menos desfavorecido hasta el mdas desfavorecido; solo quedan sin

reflejar aquellos grupos cuyo tamafo de muestra es insuficiente (n<100). Los graficos de barras de la derecha exponen los resultados de una serie de grupos
concretos. Puede consultarse un desglose completo por grupos en el cuadro 3 del anexo. Entre los grupos mas desfavorecidos, las diferencias entre las mujeres
sindhis mds pobres de medios rurales y las mujeres pastunes mds pobres de medios rurales no son estadisticamente significativas. Asimismo, las diferencias
entre las mujeres punyabies mds ricas de medios urbanos y las mujeres punyabies mds pobres de medios rurales tampoco son significativas desde el punto de
vista estadistico. El término “urdu” se emplea como abreviacion de “hablante del urdu” (véase el apartado Caracteristicas).

FOCO SELECTIVO: LA DESIGUALDAD EN EL ACCESO A ENERGIAS

NO CONTAMINANTES (ODS 7)

Las privaciones en el dmbito del hogar son generalizadas en el Pakistan: el 63,3% de las mujeres y las nifias de entre 15y 49
anos de edad carecen de acceso a combustibles no contaminantes para cocinar (véase el grafico 4.13)

o Efecto de la ubicacién: las mujeres y las nifias que viven
en hogares rurales tienen una probabilidad 6,2 veces
mayor que las que viven en hogares urbanos de carecer
de acceso a combustibles no contaminantes para
cocinar. Esto es, si bien el 87,6% de las mujeres y las nifas
de los hogares rurales carecen de acceso a este tipo de
combustibles, solo el 14,2% de las mujeres y las nifias de
los hogares urbanos se enfrentan al mismo problema.

o Efecto de la riqueza: mientras que el 8,9% de las mujeres
y las nifias que viven en hogares del quintil mas alto
carecen de acceso a combustibles no contaminantes,
el porcentdje se incrementa hasta alcanzar el 99,1%
en el caso de las mujeres y las nifias de los hogares
mds pobres. Por lo tanto, esta dltimas tienen una
probabilidad 11,1 veces mayor de carecer de acceso a
combustibles no contaminantes para cocinar que las
mujeres mds ricas.
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Efecto del origen étnico: las mujeres y las nifas saraikis
son las mds desfavorecidas. Mientras que el 85,2% de
ellas carecen de acceso a energias no contaminantes
para cocinar, en el caso de las mujeres y las nifias urdus
este porcentaje se reduce al 17,8%, por lo que las mujeres
y las nifas saraikis fienen una probabilidad casi 4,8
veces mayor de verse privadas del acceso a este tipo de
energias para cocinar.

Efecto combinado: casi fodas las mujeres y las nifas
urdus que viven en hogares urbanos del quintil mas alto
emplean fuentes de energia no contaminantes para
cocinar. En cambio, casi todas las mujeres y las nifas
punyabies de medios rurales y de los hogares mds pobres
carecen de acceso a dichos combustibles. Las mujeres y
las nifias punyabies mds pobres de medios rurales tienen
una probabilidad casi 200 veces mayor de carecer de
acceso a combustibles limpios que las mujeres y las nifas
mds ricas de la etnia urdu de medios urbanos. La riqueza,
mds que la ubicacién y el origen étnico, es el factor clave
en la desigualdad de acceso observada.



UN ESTUDIO DE CASO SOBRE LAS MAS REZA AS EN CUATRO PAIS

GRAFICO 4.13

PORCENTAJE DE MUJERES Y NINAS DE 15 A 49 ANOS CUYOS HOGARES EN EL PAKISTAN
CARECEN DE ACCESO A COMBUSTIBLES NO CONTAMINANTES PARA COCINAR, POR
UBICACION, RIQUEZAY ORIGEN ETNICO, 2012-2013

Menos desfavorecidas
Mujeres urdus

UBICACION m ORIGEN ETNICO

Mujeres

Mujeres punyabies

j i 0
mds ricas de Mujeres 'pLII’?beIjS o
medios urbanos mas ricas de o
medios urbanos
Mujeres mas . Mujeres pastunes Mujeres
ricas de medios mads ricas de mas rica
urbanos medios urbanos 20
Mujeres sindhis Mujeres
mas ricas de mas ricas
medios urbanos .
Mujeres
\ de medios
Todas las urbanos “c—’. 40
mujeres y \ N -
nifias de 15 Mujeres urdus 5
a 49 anos Mujeres v
de edad ‘N punyabies g
63,3% 60
Mujeres pastunes Mujeres sindhis
Mujeres saraikis mWMujeres saraikis
de medios rurales Mujeres de
Mujeres pastunes mds pobres medios rurales 80
de medios rurales Mujeres mas
Mujeres sindhis mas pobres pobres
de medios rurales Mujeres mas
Mujeres punyabies mas PObreS de 11,1x
medios rurales 100

pobres de medios rurales

Mas desfavorecidas

Muijeres sindhis
0

Mujeres pastunes 4,8x

Mujeres
saraikis

Mujeres
mas pobres

Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en microdatos del Instituto Nacional de Estudios Demograficos y de ICF International (2013).

Notas: en el grafico de la izquierda figuran y se clasifican todos los grupos, desde el menos desfavorecido hasta el mdas desfavorecido; solo quedan sin
reflejar aquellos grupos cuyo tamafo de muestra es insuficiente (n<100). Los graficos de barras de la derecha exponen los resultados de una serie de
grupos concretos. Puede consultarse un desglose completo por grupos en el cuadro 3 del anexo. Entre los grupos mas desfavorecidos, las diferencias entre
las mujeres mads pobres de medios rurales, las mujeres sindhis mds pobres de medios rurales y las mujeres punyabies mds pobres de medios rurales no son

estadisticamente significativas. El término “urdu” se emplea como abreviacién de “hablante del urdu

o

(véase el apartado Caracteristicas).

PRIVACIONES COMBINADAS MULTIDIMENSIONALES

Principales conclusiones

En el Pakistan, el 12% de las mujeres de entre 18 y 49
anos de edad (4,9 millones de personas) presentan
privaciones simultdneas en cuatro dimensiones
relacionadas con los ODS (véase el grafico 4.14).
Estas mujeres no solo contrajeron matrimonio antes
de cumplir los 18 aflos de edad y poseen un escaso
nivel de educacioén, sino que ademds declararon no
tener poder de decisién sobre la atencién médicay
no estar tfrabajando en el momento en que se realizé
la encuesta.*

La mayoria de las mujeres de este grupo viven en
zonas rurales (el 79,8%) y en hogares concentrados
en el 40% inferior de la curva de distribucién de la

riqueza (el 57,0%). La inmensa mayoria (el 79,8%)
carece en el hogar de acceso a combustibles no
contaminantes para cocinar. Una cuarta parte de ellas
también carecen de acceso a servicios mejorados de
saneamiento y el 7% habita a mds de 30 minutos (ida 'y
vuelta) de la fuente mejorada de agua mds cercana.

El desglose en funcidn del origen étnico muestra que
las mujeres pastunes estdn sobrerrepresentadas

entre quienes se enfrentan a formas de privaciones
combinadas. Las mujeres sindhis y las saraikis también
se encuentran sobrerrepresentadas, al igual que la
categoria étnica “otras”. Sin embargo, los grupos
étnicos de esta Ultima categoria, incluidos los baluchis,
los barauhis, los hindkos, los shinas y muchos mds, son
demasiado pequefos para desglosarse por separado.
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GRAFICO 4.14

PORCENTAJE DE MUJERES DE 18 A 49 ANOS EN EL PAKISTAN QUE EXPERIMENTAN
PRIVACIONES SIMULTANEAS EN CUATRO DIMENSIONES RELACIONADAS CON LOS
ODS, 2012-2013
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en microdatos del Instituto Nacional de Estudios Demogrdficos y de ICF International (2013).
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NIGERIA:

Fotografia: UNICEF/Andrew Esiebo

ANTECEDENTES

En Nigeria, un pais compuesto por mdas de 250 grupos
étnicos, la ubicacién geogrdfica y la identidad étnico-
religiosa a menudo estdn interrelacionadas.*® Ademds de
ser el pais més poblado de Africa, Nigeria es también un
pais con una gran diversidad religiosa: aproximadamente
un 49% de la poblacién nigeriana es cristiana, un 49%

es musulmanay el 1,9% restante no se considera
perteneciente a ninguno de estos grupos o a una religién
tradicionalista.*®

El andlisis de las EDS de Nigeria de 2013%° muestra que la
confluencia del origen étnico, la ubicacién geogrdficay la
pobreza deja a determinados grupos de mujeres y nifias
atrds. Debido a las limitaciones del tamafo de la muestra,
solo se han podido tener en cuenta los cuatro grupos
étnicos principales (hausas, fulanis, igbos y yorubas; véase
el apartado Caracteristicas). Los resultados muestran
grandes diferencias entre personas ricas y pobres, de
medios urbanos y de medios rurales y aquellas que
enfrentan formas de discriminaciéon cruzadas basadas en
la clase social, la ubicacién y la identidad étnico-religiosa.®

RIQUEZA, UBICACION GEOGRAFICA,
RELIGION Y ORIGEN ETNICO

".-’{'

-,

CARACTERISTICAS DE LOS GRUPOS
RECOGIDOS EN EL ESTUDIO DE CASO
DE NIGERIA

Las fulanis

Concentradas sobre todo en el quintil mas bajo, viven,
en gran parte, en comunidades rurales y a menudo
némadas; casi todas se consideran musulmanas.

Las hausas

Residen, sobre todo, en los hogares mads pobres
de zonas rurales; un 30% vive en ciudades; casi su
totalidad se considera musulmana.

Las igbos

Se encuentran sobre todo en la mitad superior de

la curva de distribucién de la riqueza y la mayoria
habita en ciudades, aproximadamente un 20% habita
en zonas rurales y casi todas se consideran catdlicas
o pertenecientes a ofro tipo de religion cristiana.

Las yorubas

Residen, sobre todo, en los hogares mds ricos, en gran
parte en zonas urbanas y aproximadamente la mitad
se consideran cristianas y la otra mitad musulmanas.



GRAFICO 4.15

DESIGUALDADES EN LOS RESULTADOS RELACIONADOS CON LOS ODS ENTRE DIVERSOS

GRUPOS DE MUJERES Y NINAS, NIGERIA, 2013
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Fuente: estimaciones de ONU Mujeres basadas en microdatos de las EDS de Nigeria del afio 2013 (Comisién Nacional de Poblacién de la Republica Federal de

Nigeria e ICF International 2014).

Notas: en cada uno de los 10 ejes se utiliza una escala diferente; cada una de ellas corresponde a los valores méaximos y minimos para cada indicador dado. Se
muestran solo los grupos seleccionados debido a limitaciones de espacio. Puede consultarse un desglose completo por grupos en el cuadro 3 del anexo.
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UN ESTUDIO DE CASO SOBRE LAS MAS REZAGADAS EN CUATRO PAISES

IDENTIFICAR A LAS MAS REZAGAD

Las mujeres y las nifias de los hogares urbanos mds ricos
son las mas favorecidas en las 10 dimensiones examinadas
en comparacion con las mujeres y las nihas mds pobres
de medios rurales. Las mujeres y las nifas fulanis de los
hogares rurales mdés pobres se encuentran en la parte
inferior (esto es, son las mds desfavorecidas) en cinco
dimensiones: la nutricién (para la que se utiliza como
indicador indirecto un IMC bajo), el acceso a asistencia
cualificada durante el parto, la educacién, el empleo y
el acceso a servicios bdsicos de agua potable; mientras
que las mujeres y las nifas hausas de los hogares

S EN NIGERIA

rurales mds pobres son las mds desfavorecidas en

otras cuatro dimensiones: el poder de decisién sobre su
propia atencién médica, el matrimonio infantil, el acceso
a servicios bdsicos de saneamiento y condiciones de
hacinamiento habitacional.’? En cuanto a la dimensién
restante (acceso a combustibles no contaminantes), las
privaciones son generalizadas: el 97% de las mujeres y
las nifas viven en hogares que carecen de una fuente de
combustible limpio para cocinar; entre las mujeres mas
pobres de medios rurales, la privacion es total (el 100%), al
margen del origen étnico (véase el grafico 4.15).5

FOCO SELECTIVO: ELACCESO A LA EDUCACION (ODS 4)

En Nigeria, el 55,4% de las mujeres y las nifias de entre 15 y 49 afnos de edad registran bajos niveles de educacion, lo
que significa que solo han completado seis afios o menos de ensefanza (en comparacion con el 38,3% de los hombres
y los nifios). Entre las mujeres y las nifias, los resultados varian en funcién de la ubicacién, el origen étnico y la riqueza

(véase el grdfico 4.16).

e Efecto de la ubicacion: las mujeres y las nifias de los
hogares rurales tienen una probabilidad 2,2 veces
mayor de tener bajos niveles de educacién que
las que viven en hogares urbanos: el 32,3% de las
mujeres y las nifias de hogares urbanos afirma que
el maximo nivel de educacién que han completado
son seis afos 0 menos, en comparacion con el 72,2%
de las mujeres y las nifias de hogares rurales.

e Efecto de la riqueza: las mujeres y las nifias de los
hogares mds pobres tienen una probabilidad 7,4
veces mayor de tener bajos niveles de educacién que
las que viven en los hogares mds ricos: el 13,0% de
las mujeres y las nifas de estos Ultimos declaran que
el mdaximo nivel de educacién que han completado
son seis afos o menos. En los hogares mds pobres, se
estima que hasta un 96,5% de las mujeres y las nifas
cuentan con escasos niveles de instruccion.

o Efecto del origen étnico: las mujeres y las nifas
igbos y yorubas son los grupos cuyas probabilidades
de haber recibido escasa formacién son menores
(el 23,8% y el 23,9%, respectivamente), mientras que las
mujeres y las nifas fulanis, con un 92,5%, tienen una
probabilidad 3,9 veces mayor de haber completado
solamente seis afos de educacién o menos.>

e Efecto combinado: la riqueza es el principal motor,
seguida por el origen étnico que, cuando se combina
con la ubicacién, magnifica las ventajas y las
desventajas en los resultados educativos de las mujeres
nigerianas. El 99,4% de las mujeres y nifas fulanis de
los hogares rurales mds pobres no logra concluir més
de seis afos de educacién, un impactante dato que
significa que tienen una probabilidad 18,1 veces mayor
de haber recibido escasa formacién que las mujeres
y las nifias igbos de los hogares urb