EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
EN ESPANA: LUCES, SOMBRAS,
TENDENCIAS Y RETOS

1. ELCONTEXTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN ESPANA.

Cualquier iniciativa de participacion ciudadana vinculada a la toma de
decisiones publicas, o a las ldgicas inherentes a la idea de gobernanza
participativa, debe articular ineludiblemente tres cuestiones que no siempre
ajustan con facilidad: los problemas y necesidades de lo publico que deben
resolverse a través de la planificacion institucional, los intereses o preferencias
de los actores sociales que pueden verse afectados por las decisiones publicas,
y finalmente los disenos metodoldgicos que permiten desplegar la interaccion
colectiva a partir de la concrecion de unas reglas del juego participativo. La
figura del presupuesto participativo asume estos sustratos y los coinvierte en
experiencias en las que los problemas y necesidades se traducen en
propuestas de gasto publico, a cuyo debate esta llamada la ciudadania por
cuanto se presupone a la vez agente y destinatario de los resultados del
proceso, resultados que deben alcanzarse a partir de la arreglos procesuales y
normativos que en la practica dan lugar a procesos participativos de muy

diferente naturaleza y alcance.

Precisamente analizar la naturaleza y el alcance de las experiencias de
presupuestos participativos permite abordar no solamente una labor de
evaluacidn, que ayuda a clarificar lo que estd ocurriendo, sino también

contribuye a abrir la discusion en torno a los posibles escenarios futuros de la



participacion ciudadana en el ambito local. Escenarios que sin duda se
derivaran de las practicas presentes, las valoraciones de la calidad de estas
practicas, y las expectativas que pueden abrirse para profundizar en la

influencia ciudadana dentro del espacio publico.

Sin voluntad de plantear un analisis historico, parece claro que el recorrido
temporal de la figura del presupuesto participativo en Espafa esta muy lejos
de seguir una direccion lineal. Los sucesivos ciclos expansivos y de contraccidn
de experiencias, en las dos décadas que llevan de vida los presupuestos
participativos en Espafa, permiten cuando menos esbozar unas dinamicas de
cambio protagonizadas por transformaciones profundas en las metodologias
de trabajo, en los motivos o razones a los que responde la puesta en marcha de

las iniciativas, y en los alcances deliberativos que acompanan a los procesos.

Los trazos actuales dibujan un presupuesto participativo cuya razén de ser, al
menos en el plano discursivo, se desenvuelve entre dos objetivos declarados
que, aunque cabe ubicar como complementarios en el espacio de la
gobernanza participativa local, en ocasiones dificilmente conjugables de
manera pragmatica el desarrollo de las experiencias. El primer objetivo lo
encontramos abanderado por la llamada a la profundizacion en la
modernizacion administrativa a partir de principios como transparencia,
capacidad de respuesta institucional, o apertura a la sociedad civil en el estilo
de gestidn publica. El segundo objetivo frecuentado por el presupuesto
participativo nos habla de la urgencia en la legitimacion del circuito de
representacion politica y la utilizacion de esta figura como un recurso para
avanzar, en grados muy variables, hacia desarrollos practicos de democracia
participativa. Y esto se plantea en términos de la deseabilidad social y de

conveniencia estratégica para concertar con los actores de la comunidad



decisiones sobre problemas con una complejidad creciente respecto a los
cuales resulta recomendable alcanzar consensos. Lejos parece quedar en
cualquier caso principios como los de justicia social o reduccion de
desigualdades, que concentraban los posicionamientos discursivos
institucionales cuando hace algo mas de 20 afos desembarcaron los

presupuestos participativos en Espana.

Los cambios acaecidos han generado nuevas realidades y nuevos interrogantes
a resolver. Por ello el principal objetivo de este capitulo reside en analizar la
naturaleza, condicionantes y retos de las metodologias que actualmente
compone la figura del presupuesto participativo en Espafa, asi como la
articulacion institucional de esta figura en las practicas de las administraciones
publicas, primordialmente en la Administracion Local. Para ello seguimos un
esquema secuencial que debe permitir revelar las principales apuestas
metodoldgicas y las formas en que instituciones y ciudadania resuelven la
cobertura a la figura del presupuesto participativo. En primer lugar, se abordan
algunas cuestiones relativas al marco institucional del que parten los procesos,
esto es, las condiciones sociopoliticas sobre las que se construyen las
experiencias de presupuestos participativos. En segundo lugar, la atencidon se
desplazara hacia algunas claves que determinan las normativas del
presupuesto participativo en los diferentes municipios, con un énfasis especial
en la pregunta de quién establece las reglas que guian las dinamicas de los
procesos. Y finalmente, en tercer lugar se proporcionan datos en torno a los
roles de la ciudadania dentro de las experiencias. Sobre estas estructuras
conceptuales se detallaran aquellos aspectos que actualmente resultan

relevantes en el panorama espanol.

2. MARCO INSTITUCIONAL DE LOS PROCESOS



Quizads la primera pregunta que asalta cuando nos aproximamos a las
realidades de los presupuestos participativos en Espana es como son los
municipios que los llevan a cabo. En este sentido, el tamano municipal, el
numero de habitantes de los lugares donde se desarrollan estas iniciativas, ha
sido un lugar recurrente hacia el que se vuelve la vista para describir el paisaje
del presupuesto participativo. No es este un texto que entre en detalle en el
analisis demografico, pero si nos permitimos resaltar una realidad cada vez
mas clara en el estudio de estos procesos: han dejado de ser experiencias
ligadas a un perfil de municipios pequenos y medianos, para presentar ahora
un panorama en el que se aprecia una expansion transversal en términos de
numero de habitantes de los municipios. Aunque encontramos que la mayor
parte de las experiencias se enmarcan en municipios de tamano medio (el 65%
de los casos estudiados se situan en municipios entre 10.000 y 100.000
habitantes), se han localizado 37 procesos activos en ciudades de mas de
100.000 habitantes. El dato constata la completa superacion, ya desde hace
anos, de la concepcidn del presupuesto participativo como practica marginal o
incluso “exdtica” en los gobiernos locales. La ampliacion del espectro del
presupuesto participativo en relacién con el tamafio de los municipios se ha
visto acompanado de una heterogeneidad cada vez mayor en las metodologias
puestas en marcha, donde la clave de la escala demografica supone un factor

diferenciador entre unas experiencias y otras.

Otro aspecto revisitado continuamente al plantear anadlisis en torno al
presupuesto participativo es su capacidad de pervivencia en el tiempo mas alla
de las voluntades politicas que lo pone en marcha, y que generalmente estan
ligadas a los ciclos electorales. En el recorrido histdrico del presupuesto

participativo en Espafa, una de las caracteristicas destacadas ha sido la



trascendencia que han tenido las citas electorales como punto de inflexion en
la evolucidn del nimero de experiencias, donde los cambios de color politico
en los gobiernos en ocasiones explican periodos expansivos a partir de unas
determinadas elecciones locales, y en otras ocasiones las elecciones han
abierto periodos de contraccién en el nimero de experiencias activas. Dicho de
otra forma, los vuelcos electorales en los municipios espanoles han estado
acompanados de inflexiones en el nimero de experiencias que se inician,
perduran o desaparecen tras una cita electoral. Pues bien, los datos actuales
son compatibles con la hipdtesis de una continuidad histdérica en la
dependencia del presupuesto participativo respecto a la voluntad politica del
color de gobierno en cada caso. Se registra una supervivencia o una antigtedad
de los procesos superior a cinco anos solamente en el 10 % de las experiencias
analizadas. En 9 de cada 10 casos, por lo tanto, asistimos a procesos cuyo
recorrido temporal no supera los cinco anos, siendo lo mas comun un perfil de
presupuestos participativos con dos o tres anos de existencia. Como deciamos,
el resultado incide en la idea de que, o bien estamos ante un presupuesto
participativo predominantemente ligado a voluntades politicas, o bien
asistimos a un desarrollo temporal de los procesos en el que no existe el
tiempo suficiente para que maduren y sean asumidos como practica cotidiana

en la gestion publica local al margen del color politico de gobierno municipal.

Un tercer aspecto que ayuda a esbozar el paisaje del presupuesto participativo
desde el ambito institucional es la existencia o no de legislaciones o
normativas que reconozcan la practica de este tipo de procesos y dediquen
recursos, de manera directa o indirecta, a su desarrollo o implementacion. Aqui
el resultado es a nuestro juicio notable. Aproximadamente en la mitad de las
comunidades auténomas de Espafa existe algun tipo de referencia normativa

que apuesta por la figura del presupuesto participativo. Aunque este hecho no



haya supuesto a dia de hoy la extension de la practica del presupuesto
participativo desde el nivel local a nivel regional (la Unica excepcién la
encontramos en la Comunidad Valenciana en 2022), presupone cuando menos
la creacion de climas institucionales favorables para el desarrollo de
experiencias. Ciertamente esto constituye un cambio fundamental en relacidon
con la realidad existente a los inicios de la practica del presupuesto
participativo en Espafia, donde Unicamente podia identificarse algunos
esfuerzos en el nivel provincial, como fue el ejemplo en su dia en Andalucia de

la Diputacion de la provincia de Malaga.

Por ultimo, el registro de datos del estudio en relacion con los marcos
institucionales del presupuesto participativo ha recogido informacion para
conocer el compromiso, al menos en el diseno presupuestario, de las
autoridades locales. Aqui la variable de referencia trabajada ha sido conocer si
los municipios concretan de manera explicita y publica un importe del
presupuesto municipal correspondiente a la siguiente anualidad para ser
debatido en el presupuesto participativo. Aunque el dato no da cuenta de la
intensidad de este compromiso (esto vendria dado por variables como el
porcentaje del presupuesto municipal dedicado al presupuesto participativo) si
constituye un indicador de compromiso politico e institucional con los procesos.
Que sea publico el importe del presupuesto debatido permite a la ciudadania
conocer el alcance pragmatico de los procesos en términos de gestidon publica y
ayuda a fijar las expectativas de los diferentes actores involucrados en la
experiencia. Ademas, supone una garantia explicita del caracter ejecutivo que
tiene el presupuesto participativo en la prevision de gasto publico del
municipio. Respecto a esta cuestién no podemos sino hablar de una realidad
generalizada en las experiencias estudiadas en la que el montante sometido a

debate a través del presupuesto participativo es conocido y publico antes de



iniciarse los procesos. En mas del 90 % de los municipios estudiados este es el

Ccaso.



Grafico 1.1. Aspectos relativos al marco institucional de los procesos
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3. LAS REGLAS DE JUEGO EN LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Las formas en que se desarrollan las distintas acciones dentro del presupuesto

participativo estan directamente ligadas con la manera en que se reglamentan



los procesos. En Espana la existencia de documentos orientados a la
regulacion de las formas de participacion en el presupuesto participativo ha
constituido histéricamente un sello distintivo de las practicas dentro del Estado
espanol, frente a otros paises donde la presencia de regulaciones ad hoc de los
procesos municipales ha sido tradicionalmente mas escasa. La definicidn de las
reglas del juego en un presupuesto participativo va mas alla del mero referente
normativo. Podriamos decir que en la reglamentacion de un presupuesto
participativo se vuelca en realidad el imaginario colectivo de como debe ser la
participacion ciudadana en la gestion publica del municipio. Las normas en un
presupuesto participativo detallan habitualmente cuestiones como quién
puede participar en el debate publico, como ha de hacerse, y como se toman
las decisiones que el proceso debe afrontar. Ademas, dada la atribucion
frecuente al presupuesto participativo como la figura paradigmatica en las
practicas de innovacion participativa municipal, procesos de participacion de
otra indole (ya sea en materia de urbanismo, medio ambiente, politicas de
salud, educacidn, etc.) han bebido de las fuentes del presupuesto participativo
como referencia sobre la cual construir sus propias arquitecturas

metodoldgicas.

Al respecto de estas cuestiones, el estudio ha registrado dos variables
consideradas de interés: desde donde se han decidido las reglas que
configuran el funcionamiento del presupuesto participativo, y si las decisiones
gue se alcanzan en él tienen un caracter vinculante en la accidon institucional
municipal. Constituyen dos variables que en gran medida pueden dar cuenta
del grado de ambicidn participativa que tienen los disenos de las experiencias,
y permiten valorar la capacidad de incidencia de los diferentes actores

implicados en el juego participativo.



En relacion con la primera pregunta para el analisis, la variable relacionada con
el origen en la gestacion de la normativa en el presupuestos participativo, y
habla de cdmo ha sido pensado el proceso, resulta producir resultados
relevantes. Los datos del estudio indican nitidamente que la reglamentacion
del proceso tipo de presupuestos participativos en Espafa no parece proclive a
las dinamicas participativas. En su inmensa mayoria los disefios no estan
abiertos a las aportaciones de la ciudadania. De los casos estudiados en los
que existe una norma conocida del funcionamiento del presupuesto
participativo, solo en el 15% de los procesos encontramos lo que se ha dado
en llamar un autorreglamento, es decir, un documento de reglas elaboradas de
manera transparente y participativa con la ciudadania. Asistimos aqui a uno de
los giros fundamentales de las experiencias actuales respecto a las vigentes
hace 10-15 afos en Espana. El autorreglamento en estas experiencias iniciales
era una de las sefas de identidad en los procesos espanoles de presupuestos
participativos (Ganuza y Francés, 2012; Ganuza y Alvarez, 2003; Morillas,
Fernandez y Gutiérrez, 2011; Allegretti, Garcia-Leiva y Pano, 2011). De hecho,
en muchos casos constituya un hito recurrente en el ciclo de implementacion
del presupuesto participativo, ya que en él se volcaba el consenso colectivo en
torno al rol de los diferentes actores en el proceso y las formas en que se
articulaban las diversas acciones para alcanzar el resultado final. Asi mismo, el
autorreglamento era un objeto de atencidn recurrente en los procesos de
evaluacion que solian acompafar a las experiencias, de manera que
conformaba un documento dindmico modificable ano tras afo a partir de la

aprendizaje de aciertos y errores.

Grafico 1.2. ;Como se deciden las reglas de funcionamiento del Presupuesto
Participativo?
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En la actualidad, la opcion predominante (el 81 % de los casos) es el disefio de
los procesos y las reglas de juego desde el propio ayuntamiento. Las areas
politicas impulsoras del proceso son las que dictan cdmo serd la metodologia y
guian las acciones participativas dentro de él. De hecho son comunes los
ejemplos en los que el reglamento aparece explicitamente como un documento
cuya finalidad es constituirse como una guia de consulta a la ciudadania para
saber como participar, un manual de los “pasos” para poder tomar parte, o un
material no excesivamente concreto que intenta facilitar las instrucciones en
torno a cdmo participar. Bajo esta concepcion, el debate en torno a cdmo debe
ser un presupuesto participativo se sustituye por la difusidn a la ciudania de un
producto ya acabado y cerrado, con unas instrucciones que frecuentemente no
componen un cuerpo de normas formales que expliciten los principios de la
iniciativa o su dindmica metodoldgica en detalle, lo que abre las puertas a una
gestion discrecional desde el ambito institucional de las acciones que integran
los procesos de este tipo. No cabe hablar en ningun caso de una generalizacidon
de situaciones en las que la ciudadania toma parte en la definicion de las
normas del presupuesto participativo, sino mas bien de un contexto en el que

los sujetos, en caso de sentirse lo suficientemente implicados como para tomar



parte en el presupuesto participativo, lo hacen asumiendo unas normas mas o
menos difusas que son provistas de manera exdgena al juego participativo,
abandonandose en términos generales la idea de que el reglamento sirva
como excusa e hilo conductor de un debate en el que se concitan los
resultados de la deliberacion colectiva respecto a cdmo debe organizarse de
forma iddnea la participacion ciudadana en las decisiones sobre el gasto

publico.

La segunda cuestion registrada por el estudio para conocer el grado de
ambicidn participativa en el disefo de las reglas del presupuesto participativo
es la determinacién del caracter vinculante o no de los acuerdos alcanzados
por los participantes en los procesos. O dicho de otra forma, si desde el nivel
institucional se reconoce explicitamente la aceptacidon de los acuerdos
ciudadanos en el presupuesto participativo siempre que sean viables en su

dimensidn legal, técnica y financiera.

Grafico 1.3. ;(Las decisiones que se alcanzan en el presupuesto participativo
son vinculantes?




El que los procesos tengan un caracter vinculante, y no consultivo, ha sido
tradicionalmente otro de los signos distintivos de las experiencias de
presupuestos participativos en Espana. Y los resultados indican que en la
actualidad lo continua siendo.

Practicamente en todos los procesos analizados se ha encontrado el acuerdo,
implicito o explicito, de que los resultados del presupuesto participativo
poseen un caracter vinculante y de obligada aceptacidon para el gobierno local.
Cierto es que, de acuerdo con los preceptos de la legislacion espanola, es el
pleno municipal el responsable de dotar de un caracter ejecutivo a las
decisiones publicas. Y que por lo tanto el caracter vinculante en el presupuesto
participativo no va normalmente mas alla de la explicitacion de una voluntad
politica para respetar los acuerdos adoptados por los participantes. Pero en
cualquier caso parece una asuncion clara y compartida la idea de que el Unico
freno a las penalizaciones de gasto realizadas por la ciudadania reside en

criterios de caracter técnico, legal o de limite presupuestario.

4. LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA DENTRO DE LOS PROCESOS

Los roles desempefiados por la ciudadania en la dindmica interna del
presupuesto participativo son claves no solamente para producir resultados
pragmaticos relacionados con las decisiones del gasto publico, sino también
como espacio de interaccion deliberativa y pedagogia politica. La valoracidn
que pueden hacer los participantes del presupuesto participativo en gran
medida estara condicionada por su experiencia particular de participacion
dentro del proceso, y puede variar sensiblemente en funcion del rol o la
intensidad con la que participe. Por ello, las claves que determinan el papel
participativo de los vecinos y vecinas estan ligadas a la metodologia y a la

reglamentacion del propio proceso. Aqui son varias las cuestiones que el



estudio ha tratado, entre ellas las condiciones que deben cumplir los sujetos
para poder participar, el tipo de acciones que pueden desarrollar y los canales

a través de los cuales pueden tomar parte en el presupuesto participativo.

En relacidn con la primera variable, las condiciones para participar, cuando en
Espana se piensa un presupuesto participativo, habitualmente se hace en
términos de una voluntad de inclusividad generalizada de la poblacion en el
proceso. Se persigue implicita o explicitamente que el presupuesto
participativo constituya un catalizador en la dinamizacion de la participacidon
ciudadana, y por lo tanto se busca amplificar al maximo posible el espectro de
ciudadania que puede convertirse en participante. Las principales limitaciones
en encontradas en la actualidad hacen referencia a criterios de edad vy
residencia. Asi, aunque el diseno del presupuesto participativo busca abrirse a
la ciudadania, lo hace considerando que debe existir un umbral de edad por
debajo del cual los sujetos no son entendidos con la suficiente madurez y
responsabilidad para tomar decisiones. A pesar de ello, en la mayoria de
experiencias no se equipara la edad de responsabilidad politica, 18 afos, con el
minimo de edad necesario para participar. De hecho, en casi un 90 % de los
procesos la edad minima para participar se sitla por debajo de los 18 afios,
siendo lo mas frecuente el establecimiento de una edad minima para participar
de 16 anos. El dato revela la busqueda por parte del presupuesto participativo
de la implicacion de la ciudadania mas joven. E incluso no es infrecuente la
existencia de procesos especificos de presupuestos participativos orientados a
la infancia, que se desarrollan de forma paralela a los procesos de adultos o se
articulan de alguna forma con ellos. El segundo criterio utilizado habitualmente
para delimitar el perfil de personas habilitadas en el presupuesto participativo
es el de la residencia. Aqui, el mayor indicador utilizado es el de

empadronamiento en el municipio como factor de inclusion o exclusidn del



presupuesto participativo. De nuevo en este caso casi en un 90 % de los
municipios nos encontramos con que el empadronamiento es una condicidn
necesaria para poder tomar parte en el presupuesto participativo. Ciertamente,
a la luz del estudio de los casos, cabria plantearse si esta condicion es utilizada
como criterio de inclusidn/exclusion mas por razones administrativas para
poder cotejar la identidad de los participantes, que por razones intrinsecas o
atribuibles al juego participativo. Sea como fuere, constituye una criba que
define como segmento de poblacion excluida a todas aquellas personas que
realizan actividades dentro del municipio como residir, trabajar o estudiar pero
no estan empadronadas en él, asi como personas que tienen en el municipio su

segunda residencia.

Un segundo ambito explorado por el estudio en relacion con los roles
participativos estd vinculado a las acciones que pueden llevar a cabo los
participantes en la dinamica interna del proceso, y qué canales disponen para
ello. A este respecto, el hecho de que los participantes puedan tomar parte en
las valoraciones o votaciones respecto a las propuestas no ha sido asumida
como una variable de estudio, puesto que es posible afirmar que se comporta
como una constante en la realidad del presupuesto participativo actual.
Cualquier persona habilitada para tomar parte en el proceso esta habilitada
también en la practica para participar en la priorizacion de propuestas
ciudadanas. Esta es también la realidad que encontramos si se examina la
habilitaciéon a la ciudadania para generar iniciativas o propuestas que sean
dirimidas en el presupuesto participativo, aunque caben algunas matizaciones.
A pesar de que dista mucho de ser lo habitual, se identifica un numero
reducido de experiencias (que corresponde al 3 %) en el cual es el
Ayuntamiento el que genera las propuestas de gasto y la ciudadania queda

habilitada uUnicamente para votar las que considera mas urgentes o



importantes. Y en aproximadamente otro 3 % de los municipios estudiados las
propuestas pueden ser aportadas indistintamente tanto por la ciudadania
como por el ayuntamiento. Ello no quita en ningun caso la distincion de los
procesos por su caracter abierto tanto en términos de inputs (propuestas) como
de determinacion de los outputs (priorizaciones o votaciones). Cuestion aparte
es la intensidad participativa con que se realizan este tipo de acciones. Aunque
estas cuestiones requieren de un acercamiento complementario al mero
registro cuantitativo de informacion, es posible afirmar que no cabe hablar de
una excelencia en términos deliberativos tanto en la identificacion de
necesidades y propuestas de gasto como en los debates en torno a qué
propuestas sean las idoneas para integrarse en el presupuesto municipal. En
este sentido, la escena mas comun estaria protagonizada por una légica en la
que se habilita un canal de entrada para las ideas o iniciativas de la ciudadania,
y un dispositivo para recoger las valoraciones de éstas, normalmente en
términos de votos. Este modelo supone la apuesta por una ldgica distributiva
(los sujetos distribuyen propuestas y distribuyen también votos) mas que por
una ldgica dialéctica que estaria presidida por un fuerte componente de
interaccion deliberativa vinculada con la naturaleza, pertinencia o urgencia de

las distintas ideas ciudadanas.

Estas cuestiones referidas a los roles que tienen los participantes en las
experiencias estan sin duda intimamente ligadas a los canales a través de los
cuales es posible participar durante el proceso. En relacion con los canales
facilitados para participar, el disefio metodoldgico actual de los presupuestos
participativos, en términos generales, presenta una apuesta intensiva por
habilitar canales digitales para la participacion, sobre todo en lo referente a la
proposicion y votacion de ideas ciudadanas, lo que supone un giro muy

apreciable respecto a las metodologias de los presupuestos participativos que



iniciaron su camino en Espana en la primera década del S.XXI, que se
desarrollaban casi por completo en un ambito de interaccién presencial.
Actualmente el 86 % de los casos estudiados presentan plataformas o
espacios digitales disenados para vehicular la participacion de los sujetos en el
presupuesto participativo. Ademads, generalmente se mantienen abiertos
espacios o canales presenciales que suelen funcionar en paralelo a los
digitales, y que estan destinados aquellos segmentos de poblacion que por
diferentes cuestiones se integran con mas dificultad en la dinamica virtual. Asi,
se ha localizado en el 83 % de las experiencias disenos que utilizan
posibilidades presenciales para la participacidn. Corresponderia aqui plantear
una apreciacion que no procede de los datos cuantitativos registrados, sino de
la documentacidn sobre el funcionamiento de las experiencias de presupuestos
participativos. La combinacion de canales presenciales y digitales en la mayoria
de las ocasiones, como se ha comentado, se disponen en paralelo para
maximizar las estrategias de inclusion de la poblacién. Pero lo hacen
independientemente de la naturaleza de la accidn en concreto a desarrollar. No
cabe en este sentido hablar de una combinacion de recursos presenciales y
digitales escogidos segun la idoneidad del canal para el tipo de accién que se
quiere llevar a cabo (plantear propuestas, debatir, priorizar, votar, rendir
cuentas, etc.). Ello sin duda permite alcanzar en las experiencias un alto grado
de inclusividad, pero no siempre un elevado grado de calidad participativa o de

interaccion deliberativa en el debate ciudadano.



Grafico 1.4. Aspectos relativos a la participacion de la ciudadania dentro de
los procesos
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5. CONCLUSIONES

Tras lo visto por la informacidon que proporcionan los resultados del estudio
llevado a cabo, en las experiencias actuales de presupuestos participativos no

parece fundamental que exista un debate sobre el imaginario de cdmo la



ciudadania puede tomar parte en los asuntos que les afectan, ni para qué se
pone en marcha un presupuesto participativo mas alla de constituirse como un
mecanismo expresion de voluntades y preferencias de gasto publico. Ha
perdido peso con respecto a pasado el componente de pedagogia politica y
social que tienen los presupuestos participativos, en favor de una visidn mas
ligada a la instrumentalidad institucional que al empoderamiento ciudadano.
En el ano 2011 vio la luz la Declaracidon de Bogota, elaborada por la
Plataforma Internacional por los Presupuestos Participativos y la Planificacidon
Participativa. En ella, a modo de decdlogo, se incluian aquellos factores
identificativos a través de los cuales cabia definir una buena practica de
presupuesto participativo. Se hablaba de principios orientadores, como de la
necesidad de ser un proceso incluyente, incorporando a los excluidos legales
(infancia, inmigrantes) y favoreciendo la participacion efectiva de los sectores
excluidos, garantizar espacios deliberativos previos al momento decisorio
favoreciendo la construccion de consensos, disponer de sistemas de
seguimiento y rendicidn de cuentas, o estar orientado a la reduccidén de
desigualdades. Otros pronunciamientos como la Declaracion de Antequera de
2008 en la Asamblea constituyente de la Red Estatal por los Presupuestos
Participativos se sitian en los mismos axiomas. La arquitectura del
presupuesto participativo tipo actual en Espana no parece acercarse a esos
parametros. Se mantienen procedimientos, pero han quedado aparcados
principios rectores de las experiencias como los comentados, centrandose mas
en constituirse como un mecanismo institucionalizado con un impacto
relativamente marginal en la dinamica municipal, y con escasa ambicidn
deliberativa. Los gobiernos locales estarian entendiendo el presupuesto
participativo, y quizas por extension la participacion ciudadana, como
dinamicas de impulso institucional en las que se invita a loa ciudadania, ya se a

titulo individual o colectivo, a integrarse en la gestion publica aportando ideas



o votando alternativas. Pero a partir de reglas no debatidas y proyectando en
el ayuntamiento la responsabilidad de impulsar y tutelar los procesos, guiando

a los participantes a través de los pasos o espacios disenados.

Pero vista desde una perspectiva de profundizacion participativa, la
participacion e implicacion de la ciudadania no habria que buscarla solo en su
adhesion a las acciones que las instituciones locales proponen para el proceso,
sino también en el debate sobre la naturaleza del proceso mismo. Un debate
inclusivo en relacion con las reglas que deben conformar la metodologia de los
procesos contribuye en gran medida a fijar el imaginario colectivo en torno al
verdadero papel de los vecinos y vecinas como corresponsables de las
decisiones sobre gasto publico. Y también como agentes activos en un modelo
de democracia participativa sobre el que se asienta una iniciativa como el
presupuesto participativo. Del lugar que ocupen la ciudadania en los procesos
dependera por lo tanto en gran medida el alcance real de estas experiencias en

el futuro.
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